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CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO PARA

DESPACHO DECISORIO N2 6/2026/CRCPA-DELIC/CRCPA-ADM/CRCPA-VPADM/CRCPA-
CONSDIR/CRCPA-PRES/CRCPA-PLEN/CRCPA

Processo n? 9079612110001096.000014/2025-83

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio (Pregao Eletronico) n2: 90005/2026

Objeto: Contratacdo de servicos continuos, por empresa especializada em administracdo de mao de obra
terceirizada, para a prestacao de servicos de servente de limpeza, copeiro(a), recepcionista e operador de
som e imagem, a serem executados com e sem regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

GRUPO 1: Item 1 - Prestacdo de Servico de Limpeza e Conservacdo - areas internas - 40 horas semanais
diurnas; Item 2 - Prestacdo de Servico de Limpeza e Conservacgao - Outras necessidades (horista).

GRUPO 2: Item 3 - Prestacdo de Servicos de Copeiragem; Item 4 - Prestacdo de Servicos de Copeiragem
(horista).

Item 5: Prestacdo de Servicos de Portaria / Recepgao.
Item 6: Instalacdo / Manutencdo / Operagdo / Locacgdo - Equipamento de luz / imagem / Som

Recorrentes: FX EMPREENDIMENTOS LTDA (Grupos I, Il e Item 05) e J C DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA
(Grupos 1 e ll).

Recorridas: CONECTA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA (Grupos | e Il) e SERVI-SAN MANUTENCAO E
CONSERVACAO PREDIAL LTDA (Item 05).

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas licitantes FX EMPREENDIMENTOS LTDA
e J C DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA (respectivamente DOC’S SEI 1448650 e 1448646), ja identificadas e
gualificadas nos autos deste processo licitatério, contra as decisbGes deste pregoeiro que, declarou
vencedoras desta licitacdo para os grupos | e Il a empresa CONECTA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA e para o
item 05 a empresa SERVI-SAN MANUTENCAO E CONSERVACAO PREDIAL LTDA.

A Recorrente, FX EMPREENDIMENTOS LTDA, alega que o Pregoeiro, autoridade que
proferiu a decisdo de sua desclassificacdo dos grupos | e Il e o item 05 do certame, em razdo da anotacao
de sancdo administrativa registrada no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
ndao observou que a extensdao dos efeitos de sua san¢do administrativa sdao restritos a entidade
sancionadora, assim nao devendo ser utilizada para impedir a sua participacdo no certame.

Ja a Recorrente, J] C DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA, alega que o pregoeiro classificou e
habilitou a empresa Recorrida, CONECTA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, mesmo tendo o procedimento e a
referida licitante apresentado vicios insanaveis que incorrem na nulidade da fase e em sua imediata
inabilitacdo, como: uso beneficico por ser do regime tributdrio do Simples Nacional vetado pelo Edital e
pela Lei Complementar 123/2006, apresentagdo da nota explicativa ao Balango Patrimonial com
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informacgdo inveridica, a ndo comprovacao da qualificagdo técnico-operacional, certiddo negativa de
faléncia expedida por foro incompetente, pendéncia de habilitagdo juridica no SICAF, salario-base inferior
ao piso de convencdo coletiva, auséncia de capacidade econdmico-operacional e vicio na representacao
da proposta.

Em sede de contrarrazdes (DOC SEI 1448661), a Recorrida, CONECTA SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA, igualmente ja qualificada nos autos, defende que na convencdo coletiva dispde expressamente que
as microempresas e empresa de pequeno poderdao se beneficiar do regime tributario do Simples
Nacional, amparada no art. 18, § 52- C, VI, da Lei Complementar n2 123/2006, que a menc¢do "lucro
presumido" em notas explicativas refere-se ao exercicio de 2024 onde a empresa estava enquadrada
neste regime de tributacdo, que o piso salarial esta exatamente em conformidade com a tabela salarial da
convencdo coletiva de trabalho, que a certiddo de faléncia foi juntada equivocadamente, mas que
apresentou junto com a contrarrazao, e por ultimo que seus atestados, embora de servicos diversos,
comprovam experiéncia em servicos de mao de obras terceirizadas.

J4 a Recorrida, SERVI-SAN MANUTENCAO E CONSERVACAO PREDIAL LTDA, também ja
qualificada nos autos, apresentou suas contrarrazdes (DOC SEI 1450505), defendendo que devido a
sangdo aplicada a empresa Recorrente, FX EMPREENDIMENTOS LTDA, ser por fraude em documentagao
federal (Certiddo Negativa de Débitos federal adulterada), ndo se limitaria a esfera estadual e sim a esfera
federal, e que o edital é a Lei interna da licitacdo, onde o item 7.1 determina que, na fase de julgamento,
o Pregoeiro deve verificar as condicdes de participacdo do certame mediante consultas ao SICAF e ao
CNEP e no item 2.6 a existéncia de sang¢do que impeca a participacao no certame ou a futura contratacao,
porém informa que no item 7.3.3 de forma objetiva que se Constatada a existéncia de sancdo, o licitante
sera reputado inabilitado, por falta de condicdo de participacao.

E o breve relato.

Il - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que a intengdo de recorrer deve ser manifestada
imediatamente apds o ato que se pretende impugnar, sob pena de preclusdo. Vejamos:
[..]

Art. 165. Dos atos da AdministragéGo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitag¢do ou inabilitacdo de licitante;

(...)

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo
para apresentag¢Go das razées recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéio ou, na hipdtese de adogdo
da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; (grifamos).

[..]
No mesmo sentido da previsdao legal, o instrumento convocatério cuida da matéria
conforme a seguir:

[..]
10.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagéo
ou inabilitagdo do licitante:

10.3.1 a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo;

10.3.2 o prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez) minutos.
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10.3.3 o prazo para apresentag¢lo das razdes recursais serd iniciado na data de intimagdo ou de

lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo;

10.3.4 na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 da Lei n?® 14.133, de
2021, o prazo para apresentagdo das razées recursais serd iniciado na data de intimagdo da ata de

julgamento.

(...)

10.6. Os recursos interpostos fora do prazo néo seréo conhecidos.
[..]

Findada a fase de habilitacdo dos grupos | e Il e do item 5, procedeu-se a abertura do prazo
para cadastramento da inteng¢ao de recorrer do ato de habilitacdo, ocasidao em que as Recorrentes
manifestaram as suas intengdes de recurso referente a esta fase de forma tempestiva.

Il — DA PRELIMINAR

Os recursos administrativos interpostos pelas Recorrentes FX EMPREENDIMENTOS LTDA e J
C DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA, estdo no prazo e forma legal, em observancia aos principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, seguranca juridica, visto que os mesmos se referem a matéria
relacionada a habilitacdo, que ja se encontrava tempestiva na fase do processo.

Da mesma forma, as contrarrazoes aos recursos que foram interpostas, pelas empresas
Recorridas CONECTA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA e SERVI-SAN MANUTENCAO E CONSERVACAO PREDIAL
LTDA, estdo dentro do prazo que prevé a Lei n® 14.133/2021 e Edital.

Il - DO MERITO

Depois da preliminar arguida, passa-se a apreciacdo do mérito dos recursos, oportunidade
em que serdo analisadas as alegacbes apresentadas na peca aviada pelas Recorrentes, e também na
oposi¢ao da Recorrida em suas contrarrazdes.

Inicialmente, reproduziremos alguns excertos das razdes apresentadas, trazendo a baila as
argumentagdes da Recorrente FX EMPREENDIMENTOS LTDA Vejamos:

[..]

II-DOS FATOS

A Recomrente participou regularmente do Pregio Eletronico n° 90005/2026,
promovido pelo Conselho Regional de Contabilidade do Pard — CRC/PA, apresentando
proposta para os Grupos 1, 2 e Item 5, atendendo. desde o inicio do certame, as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Durante o processamento da licitagdo, a documentacdo de habilitagdo, a proposta
comercial e os demais documentos apresentados pela Recorrente nio foram objeto de qualquer
apontamento de irregularidade por parte da Administracfo, inexistindo questionamento quanto
a sua capacidade técnica, qualificacio economico-financeira, regularidade fiscal, regularidade
trabalhista ou qualquer outro requisito previsto no edital.

Entretanto, em razdo da existéncia de anotagdo no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF. referente a penalidade aplicada pela Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB, com fundamento no art. 83, inciso III, da Lei n® 13.303/2016, o
Pregoeiro concluiu que a Recorrente estaria impedida de permanecer no certame, promovendo
sua desclassificacdo dos Grupos 1, 2 e Item 5.

Importa destacar que esse foi o inico fundamento utilizado para a desclassificacao
da Recorrente.

[...]

https://sei.cfc.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1530611&infra_sistema=...

3/25



15/07/2026, 11:11

https://sei.cfc.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1530611&infra_sistema=...

SEI/CFC - 1452692 - Despacho Decisorio

A ilegalidade torna-se ainda mais evidente em relacdo aos Grupos 1 e 2.

Conforme registrado na propria conducfio do certame, a Administracio sequer
oportunizou o regular prosseguimento das fases licitatérias relativamente a esses grupos.
Nio foi solicitado o envio de proposta ajustada, ndo houve analise individualizada das propostas
apresentadas, tampouco foram requeridos documentos complementares eventualmente
pertinentes as etapas subsequentes da licitacdo.

A desclassificacéio dos Grupos 1 e 2 decorreu exclusivamente da reproducéio automatica
da decisdo anteriormente adotada em relagio ao Item 5. sem qualquer motivagio especifica ou
exame individualizado de cada objeto licitado.

III - DA ILEGALIDADE DA DECISAO RECORRIDA

A decisdo recorrida néo enconfra amparo no ordenamento juridico e deve ser integralmente
reformada.

Conforme se verifica dos proprios registros do procedimento licitatorio, a desclassificacdo
da Recorrente decorreu exclusivamente da existéncia de anotacdo inserida no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, referente a penalidade aplicada pela
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, prevista no art. 83, inciso III, da Lei n°
13.303/2016.

Nao houve qualquer apontamento quanto a proposta comercial apresentada, a documentacéo
de habilitagdo, 4 qualificacdo técnica, a qualificagdo econdmico-financeira, a regularidade fiscal ou
ao atendimento das exigéncias do edital.

Em outras palavras, a Recorrente foi excluida do certame ndo por descumprimento das
condi¢des de participacdo estabelecidas no instrumento convocatorio, mas exclusivamente em razio
da interpretacdo conferida pela Administracdo ao registro existente no SICAF.

Todavia, essa interpretagéo nio se sustenta.

O SICAF constitui sistema oficial destinado ao cadastramento unificado de fornecedores da
Administracdo Publica Federal, reunindo informac&es cadastrais, fiscais, trabalhistas, econémico-
financeiras e registros de sancdes administrativas eventualmente aplicadas aos particulares.

Sua finalidade € permitir que os agentes puiblicos tenham acesso as informacdes necessarias
para a analise da situacdo juridica dos licitantes, funcionando como importante instrumento de
consulta e apoio a tomada de decisdo.

Entretanto, o SICAF possui natureza meramente cadastral e informativa.

O sistema néo cria direitos, ndo impde obrigagdes, ndo aplica penalidades e, sobretudo, nao
possui competéncia para ampliar, restringir ou meodificar os efeitos juridicos das sancaes
administrativas registradas em sua base de dados.

]

II1.1 - DO ALCANCE DA PENALIDADE PREVISTA NO ART. 83, INCISO II1, DA LEI N°
13.303/2016

O fundamento central utilizado pela decisdo recorrida parte da premissa de que a penalidade
aplicada pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB impediria a participagio da
Recorrente em qualquer procedimento licitatorio promovido pela Administracido Publica.

Todavia, essa conclusdo nio encontra respaldo na legislacdo aplicavel.
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A penalidade registrada no SICAF decorre do art. 83, inciso III, da Lei n® 13.303/2016. cujo texto
estabelece:

Art. 83. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a empresa puiblica ou a sociedade de economia
mista poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

()

III — suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedimento de contratar com a
entidade sancionadora, por prazo nio superior a 2 (dois) anos.

A redacéo do dispositivo € clara e ndo comporta interpretacio ampliativa.

O legislador estabeleceu. de forma expressa. que a suspensdo temporaria produz efeitos
exclusivamente em relacao a entidade que aplicou a sancao, inexistindo qualquer previsio legal
de extensdo automatica para outros orgéos ou entidades da Administragdo Publica.

Trata-se de opgdo legislativa consciente.

Caso a intencdo fosse conferir 4 penalidade eficacia geral perante toda a Administracdo
Publica, o legislador teria utilizado redacdo semelhante & prevista em outras modalidades
sancionatdrias, como ocorre, por exemplo, com a declaragdo de inidoneidade prevista na Lei n°
14.133/2021.

Entretanto, ndo foi essa a solucdo adotada pela Lei n® 13.303/2016.

Ao contrario, o legislador restringiu expressamente os efeitos da penalidade ao ambito da
entidade sancionadora., impedindo que sua abrangéncia fosse ampliada por interpretacéo
administrativa.

No caso concreto, a sangdo foi aplicada pela Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB, empresa publica federal submetida ao regime juridico da Lei n° 13.303/2016.

O presente procedimento licitatorio, por sua vez, é promovido pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Pari — CRC/PA, autarquia federal dotada de personalidade juridica propria,
autonomia administrativa, patrimdnio proprio e competéncias institucionais absolutamente distintas
da CONAB.

[..]

IIL.7 — DA EXISTENCIA DO MANDADO DE SEGURANCA N° 1041948-63.2026.4.01.3900
E DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

Cumpre informar, por dever de lealdade processual e boa-fé objetiva, que a Recorrente
impetrou o0 Mandado de Seguranca n° 1041948 63.2026.4.01.3900, em tramite perante a Justica
Federal da 1* Regido — Secfo Judiciaria do Pard, visando ao confrole jurisdicional da legalidade do
mesmo ato administrativo ora impugnado.

A impetracdo da acfio judicial decorreu da urgéncia imposta pela continuidade do
procedimento licitatorio e da necessidade de resguardar o direito da Recorrente diante dos efeitos
imediatos da decisdo de desclassificacio.

Entretanto, até a presente data, o pedido de concessio de medida liminar ainda nao foi
apreciado. inexistindo qualquer pronunciamento judicial que suspenda os efeitos do ato
administrativo ou interfira na atuacdo da Administracdo Publica quanto ao exame do presente
Tecurso.

A existéncia do Mandado de Seguranca, portanto, nao afasta a competéncia nem o dever
da Administracio de apreciar este recurso administrativo, especialmente porque a autotutela
administrativa constitui prerrogativa propria da Administracdo Publica, independente do controle
jurisdicional posteriormente exercido pelo Poder Judiciario.

[...]

No texto acima reproduzido, extraido da peca recursiva, a Recorrente FX
EMPREENDIMENTOS LTDA alega, em sintese, que o Pregoeiro determinou sua desclassificacdo dos
Grupos 1, 2 e Item 5 do certame, em razdo da anotagdo de san¢dao administrativa registrada no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ndo sendo apontado nenhuma irregularidade na
documentacdo de habilitacdo e da proposta comercial.
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Para a recorrente, em seu entendimento, o SICAF possui natureza meramente cadastral e
informativa, ndo cria direitos e nem impd&e obrigacdes, ndo aplica penalidades e, sobretudo, ndo possui
competéncia para ampliar, restringir ou modificar os efeitos juridicos das sanc¢bes administrativas
registradas em sua base de dados. Que a Sanc¢do aplicada produz efeito exclusivo em relacdo a entidade

gue aplicou a sancdo, inexistindo qualquer previsdao legal de extensdo automatica para outros érgdos ou
entidades da Administracdo Publica.

Informou da existéncia de um madado de seguranca, tramitando na Justica Federal da 12
Regido - Secdo Judicidria do Pard que visa o controle jurisdicional da legalidade do mesmo ato
administrativo ora impugnado.

Em seguida, reproduziremos alguns excertos das contrarrazdes apresentadas no item 05,
abordando as contestacGes da Recorrida SERVI-SAN MANUTENCAO E CONSERVACAO PREDIAL LTDA.
Vejamos:

[...]
I - SINTESE DO NECESSARIO
A recorrente foi declarada inabilitada porque a consulta obrigatdria aos cadastros oficiais,

realizada na fase de julgamento, revelou ocorréncia ativa e impeditiva registrada em seu nome no

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

Trata-se de sangdo de suspensao temporaria ¢ impedimento de contratar, fundada no art. 83.
inciso TII. da Lei n® 13.303/2016. aplicada pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB.

vigente de 29/06/2026 a 26/06/2028. expressamente classificada no sistema como “Impeditiva: Sim”.

O recurso. extenso em teses sobre o alcance subjetivo da penalidade. silencia sobre um dado
essencial: o préprio extrato do SICAF juntado pela recorrente registra que a sangdo decorren da
“APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO CND FEDERAL ADULTERADA EM PROCESSO
LICITATORIO™. E desse fato. a fraude documental. que o recurso desvia a atencio. e é a ele que estas

contrarrazdes ddo o devido relevo.

II - DA DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

O recurso pretende reduzir a lide a uma unica questdo abstrata: o alcance subjetivo do art. 83.
II. da Lei n® 13.303/2016. A confrovérsia. porém. € oufra ¢ mais concreta: saber se o Pregoeiro.
vinculado ao edital e diante de ocorréncia impeditiva ativa registrada no SICAF. decorrente de fraude

documental e classificada pelo proprio sistema como impeditiva. agiu corretamente ao reputar a

recorrente inabilitada.

Posta nesses termos, que sao os termos reais dos autos. a resposta é afirmativa. pelos

fundamentos a segui_r. que também enfrentam. um a um. os argumentos recursais.
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III - DA NATUREZA DA CONDUTA: SANCAO POR FRAUDE DOCUMENTAL (CND
FEDERAL ADULTERADA)

A questdo de fundo ndo € um simples inadimplemento contratual, tampouco uma penalidade
de menor gravidade. O documento que a propria recorrente juntou — Relatorio de Ocorréncias Ativas

Impeditivas de Licitar, extraido do SICAF — consigna, no campo Descricdo/Justificativa:

“4PRESENTACAO DE DOCUMENTACAO CND FEDERAL ADULTERADA EM
PROCESSO LICITATORIO DO ORGAO SANCIONADOR.”

A conduta ¢ a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos federal adulterada em
procedimento licitatério. Isto € falsificacdo de documento publico federal utilizado para fraudar a
habilitagdo em licitacdo. Atinge frontalmente a boa-fé objetiva. a moralidade administrativa e a
probidade. principios que informam toda a atuacdo da Admimistracio (art. 37, caput, da Constituicdo

Federal).

Note-se que o documento adulterado é uma certiddo federal. relativa a regularidade fiscal
perante a Unido. O interesse lesado. portanto. nao se circunscreve a esfera da CONAB: alcanca o proprio
sistema federal de regularidade fiscal. do qual o Conselho Regional de Contabilidade do Para, autarquia
federal. 1gualmente depende para aferir a idoneidade de seus contratados. A tese de que “a fraude so
interessa a quem a sofreu diretamente” ndo se sustenta quando o objeto da fraude é documento de

eficacia federal.

Nao ¢ razoavel. nem compativel com o dever constitucional de proteger a liswra das
contratacoes publicas. exigir que o Pregoeiro. ciente de que a licitante fraudou documento publico em
certame anterior. a admita em nova disputa federal como se nada houvesse. O siléncio do recurso quanto

a esse ponto é eloquente.

IV - DA VINCULACAO AO EDITAL E DA CORRECAO DA ATUACAO DO PREGOEIRO
O edital ¢ a lei interna da licitacdo. e a ele se vinculam a Administra¢do e os licitantes (art. 5°
da Lei n® 14.133/2021). No caso. o instrumento convocatério ndo deixou margem a conduta que a

recorrente reputa devida.

O 1item 7.1 do edital determina que, na fase de julgamento. o Pregoeiro verifique as condicdes
de participacdo “conforme previsto no art. 14 da Lei n° 14.133. de 2021 [...] e no item 2.6 do edital.
especialmente quanto a existéncia de sancdo que mpeca a participacdo no certame ou a futura

contratacdo”, mediante consulta ao SICAF e ao CNEP. E o item 7.3.3 € categorico:

“Constatada a existéncia de sangdo, o licitante serd reputado inabilitado, por falta de
condicdo de participacdo.”
A consulta ao SICAF retornou a recorrente no Relatorio de| Ocorréncias Ativas Impeditivas de
Licitar. com o campo “Impeditiva: Sim™ e prazo de vigéncia em curso. Diante de ocorréncia ativa e

expressamente classificada como impeditiva. o Pregoeiro cumpriu o comando editalicio. Ignorar registro

oficial dessa natureza ¢ que configuraria violagado ao edital e ao principio da legalidade. expondo o

certame & nulidade.

Registre-se. ainda. que a decisao foi expressamente motivada na propria sessdo publica
eletronica. Consta do sistema Compras.gov.br comunicacido do Pregoeiro a recorrente informando que,
realizada a consulta ao SICAF, identificou-se langada. em 29/06/2026, no relatorio de ocorréncias ativas
e impeditivas de licitar, a suspensao temporaria e o impedimento de contratar aplicados pela CONAB —
Sede SUREG Amapéa. com prazo final em 26/06/2028. tudo “de acordo com o Art. 14 da Lei
14.133/2021 e o item 2.6 e o item 2.6.7 do Edital ”. Ha. portanto, motivacdo expressa, de fato (ocorréncia
ativa e impeditiva) e de direito (art. 14 da Lein® 14.133/2021 e itens 2.6 ¢ 2.6.7 do edital). o que. desde

logo. infirma a alegacdo recursal de decisdo automatica e imotivada.

[...]
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VI - DO ENFRENTAMENTO DA TESE RECURSAL SOBRE O ALCANCE DO ART. 83, I1I,
DA LEI N° 13.303/2016 E DA VINCULACAO AS REGRAS DO EDITAL

A Recorrente sustenta que a penalidade prevista no art. 83, inciso III, da Lei n°® 13.303/2016
produziria efeitos exclusivamente perante a entidade sancionadora. buscando. com isso. afastar a decisao

de sua inabilita¢do. Todavia. a argumentagdo nao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a decisdo do Pregoeiro observou nio apenas os registros
oficiais constantes do SICAF. mas também a previsdo expressa do instrumento convocatdrio, que

estabelecew. no item 2.6.7. ser vedada a participacgao de:

“pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de

participar da licitagdo em decorréncia de sangdo que lhe foi imposta”.

Verifica-se, portanto. que o proprio edital estabeleceu como condicdo impeditiva de
participacdo a existéncia de situacdo juridica que impossibilitasse a licitante de participar do certame

em razao de sangdo vigente.

[...]

VII- DA NATUREZA DO SICAF: O REGISTRO NAO E “MERA INFORMACAO” QUANDO
ATIVO E IMPEDITIVO

Sustenta o recurso que o SICAF teria natureza meramente cadastral e informativa. incapaz de.
por si, impedir a participacdo. Todavia, o argumento prova menos do que pretende. O SICAF ndo cria a
sancdo, apenas a registra. Nesse sentido. o registro ativo e impeditivo € justamente o pressuposto de fato

que o edital elegeu para a verificagdo das condicdes de participacao (itens 7.1 € 7.3.3).

Dessa forma. o Pregoeiro nao converteu mero registro em penalidade: aplicou condicao de
participacdo prevista no edital e no art. 14 da Lei n° 14.133/2021, cujo suporte fitico € a existéncia de
sancdo ativa e impeditiva, tal como oficialmente registrada. Assim, a critica da recorrente, no ponto.
dirige-se menos a decisdo do Pregoeiro do que ao contetido do proprio cadastro que ela mesma juntou

ao0s autos.

[..]
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IX - DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES PROCESSUAIS

IX.1 — Da alegada auséncia de diligéncia e do formalismo moderado

A diligéncia destina-se a sanar duvidas de fato e a esclarecer falhas formais em documentos e
propostas. nao a resolver. em favor do licitante, questdo de alcance de sancdo que o edital mandou
verificar objetivamente nos cadastros oficiais. Registre-se. ainda. que a convocagdo prévia para
manifestacdo prevista no edital (item 7.3.2) esta topicamente vinculada as Ocorréncias Impeditivas
Indiretas (item 7.3). hipotese diversa da dos autos. em que a sancdo esta registrada em nome ¢ CNPJ da

prépria recorrente. Nao hé, pois. o vicio procedimental alegado.

IX.2 — Da alegada auséncia de motivacio individualizada e da desclassificacio dos Grupos 1,2 e
Item 5

A premissa do recurso, a de que a decisdo teria sido automadtica e desprovida de motivacdo. é
factualmente incorreta. Como demonstrado no item IV. a decisdo foi expressamente fundamentada na
sessdo eletrénica. com indicacdo do fato (ocorréncia ativa e impeditiva no SICAF. aplicada pela
CONAB. vigente até 26/06/2028) e do direito (art. 14 da Lein® 14.133/2021 e itens 2.6 ¢ 2.6.7 do edital).

Acresca-se que a recorrente participou ativamente do certame, foi convocada para envio dos
anexos de habilitacao. apresentou os documentos e interagiu regularmente pelo chat do sistema. de modo
que ndo ha falar em surpresa ou em supressdo do contraditorio, o qual, alias, ora se exerce pela via

recursal propria.

Quanto a extensdo da decisdo aos Grupos 1. 2 e Item 5. o impedimento de participagdo ¢
condicéo de carater subjetivo: diz respeito a pessoa da licitante, e nao ao objeto de cada grupo ou item.
Presente causa que obsta a participagdo da recorrente no certame. o efeito alcanga. por identidade de

fundamento. todos os grupos e itens por ela disputados.

[...]

No tocante as contrarrazbes, vemos que a Recorrida enfatiza a legalidade do ato
administrativo em observancia aos principios da legalidade, da vinculacdo ao edital e da moralidade
administrativa onde a decisdao proferida pelo pregoeiro se encontra integralmente amparada pela Lei n2
14.133/2021, pelo instrumento convocatdrio e pelos principios que regem as contratagdes publicas.

Sustenta que o edital é a lei interna da licitacdo, e a ele se vinculam a Administracdo e os
licitantes e que no caso, o instrumento convocatdrio ndo deixou margem a conduta que a recorrente
reputa devida.

Prosseguindo na analise do mérito, ressaltando os termos destacados na preliminar, por se
tratar de matéria de natureza eminentemente juridica, o Departamento Juridico do CRCPA, foi suscitado
por este pregoeiro a se manifestar com relacdo aos argumentos da Recorrente e sobre as refutacdes da
Recorrida (respectivamente DOC'S SE| 1448678 e 1450514).

Apds andlise das pecas aviadas o Departamento Juridico do CRCPA, responsdvel pela
analise juridica deste processo, manifestou-se conforme a seguir (DOC. SEl 1452440). Vejamos:

[...]
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A) DO RECURSO DA FX EMPREENDIMENTOS LTDA (DESCLASSIFICACAQ)

6. A controvérsia central deste recurso reside na extensao dos efeitos da sanc¢do
administrativa aplicada a recorrente. A penalidade foi imposta por uma empresa estatal (CONAB) com
fundamento na Lei n? 13.303/2016, e o Pregoeiro do CRCPA a utilizou para impedir a participagdo da
empresa em seu certame, regido pela Lei n2 14.133/2021.

7. O argumento da recorrente, de que a sancdo tem seus efeitos restritos & entidade
sancionadora, encontra forte amparo no principio da legalidade estrita e da tipicidade das sangées
administrativas. No direito administrativo sancionador, as penalidades devem ser interpretadas de
forma restritiva, ndo cabendo a Administracdo ampliar seu alcance para além do que a lei expressamente

preve,

8. A Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016) prevé a sancdo de "suspensdo de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a entidade sancionadora". A natureza dessa penalidade &, por
regra, interna corporis, ou seja, seus efeitos se esgotam no dmbito da propria pessoa juridica que a

aplicou.

9. No entanto, o edital é considerado a "lei interna da licitacdo". A Administragdo, por sua
vez, também estd vinculada a cumprir estritamente o que o edital determina. O Pregoeiro, ao inabilitar a
empresa, estaria apenas cumprindo a regra que ele mesmo e todos os licitantes deveriam seguir.

10. Outro principio a ser observado é o Princpio da Isonomia e Seguranga Juridica, o
pregoeiro ao permitir que um licitante descumpra uma regra clara do edital poderia ferir a isonomia
(igualdade) em relagdo aos demais concorrentes gue a cumpriram. Manter a regra do edital garante a
seguranca juridica do procedimento.

11. Um argumento de grande peso pratico, vem a ser também, o Principio da Moralidade
e Probidade, a Administracdo tem o dever de contratar com empresas idéneas. A regra do edital pode
ser vista como uma salvaguarda para proteger o CRC/PA de contratar uma empresa que, embora a
sancao seja restrita, cometeu uma falta grave (fraude documental) contra outro érgdo federal, seria uma
medida de cautela e protecdo do interesse publico.

12. A decisio abaixo, do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4), é um excelente
exemplo de como os tribunais reforcam a necessidade de aderir as regras do edital.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACRO. REQUISITOS.
WNCUI.AK;.RO AD INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCLASS{FICACAO DA PROPOSTA QUE
DEIXOU DE ATENDER AS EXIGENCIAS DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. 1. A irresignagdc com a forma de apuragdo da capacidade econdmica foi
manifestada somente apds a inabilitacdo da empresa. Incide, no caso a preclusdo temporal no
que tange A insatisfacio com os termos do edital. 2. Da analise do Edital de Pregio n® 34/2021,
verifica-se que o instrumento do procedimento licitatdrio foi claro ao determinar como condigdo
previa ao exame da documentagdo de habilitac3o do licitante detentor da proposta classificada
em primeiro lugar, que o Pregoeiro verificasse o eventual descumprimento das condigbes de
participacio, especialmente quanto 3 existéncia de san¢do que impeca a participacio no certame
ou a futura contratacio, mediante a consulta de cadastros pidblicos diversos. 3. O processo
licitatorio é regido pelo princpio basico da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, nos termos
do artigo 39 da Lei n? 8.666/93. Precedentes desta Corte. 4. A presungdo de legitimidade dos atos
administrativos e a vinculagdoe das partes ao edital devem ser observadas pelos licitantes e pelo
Poder Judicidrio, especialmente em cognigdo sumaria. 5, A possibilidade de adocio de diversos
meios para comprovacio da capacidade econdmica & posta a disposicio do administrador,
cabendo ao Poder Judiciario intervir apenas em casos de exigéncias ilegais ou desarrazoadas. Nio
ha indicios de ilegalidade, abusividade ou auséncia de razoabilidade nos critérios adotados pela
Administragdo para afericdo da capacidade econdmico-financeira no pregio. A agravante ndo
demonstrou o cumprimento dos critérios editalicios na forma prevista pelo instrumento

convocatorio, o que afasta a probabilidade do seu direito. 6. Para fins de resguardo do interesse
publico, o qual compreende ndo s6 os interesses espedficos da Administracdo Publica como
também os de toda coletividade, deve prevalecer a observancia dos principios que norteiam as
licitacbes em geral, especificamente os da legalidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, ndo havendo, portanto, irregularidade na inabilitagdo de participante que nao
atendeu integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. 7. Agravo de
instrumento desprovido. Agravo interno prejudicado.

(TRF-4 - Al: 50532706420214040000, Relator: VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, Data de
lulgamento: 04,/05/2022, QUARTA TURMA)

13. Dessa forma a decisdo do pregoeiro, esta vinculada ao edital. Diante da regra e da
constatacdo de uma sangdo "impeditiva' no SICAF, ele ndo tinha outra opcdo sendo desclassificar a
empresa, sob pena de ele mesmo violar o principio da vinculagido ao instrumento convocatorio e da
isonomia com os demais.

[...]

10/25



15/07/2026, 11:11

SEI/CFC - 1452692 - Despacho Decisorio

D ) DAS CONTRARRAZOES DASERVI-SAN MANUTENCAO E CONSERVACAO PREDI/

d.1) Da Estrita Vinculagio ao Edital e da Objetividade da Andlise

O ponto central do recurso ¢ a alegacdo de que a sancdo aplicada pela CONAB, com base
na Lei n2 13.303/2016, teria seus efeitos restritos aquela entidade. Contudo, tal argumento busca desviar
o foco da questdo principal: a atuacdo do Pregoeiro esta vinculada as regras do Edital desta licitagdo, que
€ a lei entre as partes.

O item 2.6.7 do Edital é cristalino ao vedar a participacdo de empresa gue esteja
"impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangdo que lhe foi imposta". Ao consultar o
SICAF, ferramenta oficial de verificagdo designada pelo proprio edital (item 7.1), Vossa Senhoria se
deparou com um fato objetivo e inequivoco: uma sang¢do ativa com a classificagdo "Impeditiva: Sim".

Diante de tal constatacdo, a inabilitacdo ndo foi uma opcdo, mas um dever. Ignorar um
registro oficial impeditivo seria violar frontalmente as regras do certame, ferindo a isonomia em relagio
aos demais licitantes e abrindo um perigoso precedente contra a seguranca juridica do processo. A
discussdo sobre o alcance da lei que originou a sancdo ndo cabe ao Pregoeiro, cuja fungdo é aplicar as
regras do edital que rege este certame.

d.2) Da Gravidade da Conduta Original e a Defesa da Moralidade Administrativa

E imperioso destacar que a sancio registrada no SICAF nio decorreu de um mero deslize
contratual. Conforme consta nos autos, a penalidade foi aplicada em razdo de fraude documental
(adulteragdo de Certiddo Negativa de Débitos Federal).

Trata-se de uma conduta de extrema gravidade, que atenta contra a fé publica e a
probidade. O principio da moralidade administrativa, previsto no art. 37 da Constituigdo Federal, impoe
a Administracdo o dever de zelar pela lisura de suas contratagOes, o que inclui o direito de se resguardar
de contratar com empresas que ja demonstraram comportamento fraudulento. Permitir a participa¢io
de tal empresa, a despeito do alerta oficial do SICAF, seria uma afronta a esse prindipio basilar.

d.3) Da Natureza do SICAF e da Inaplicabilidade da Diligéncia

A recorrente tenta minimizar a impaortancia do registro no SICAF, tratando-o como
"meramente informativo". Ora, o SICAF é o sistema oficial do Poder Executivo Federal para
cadastramento e habilitacdo. A informacdo nele contida é oficial e goza de presuncdo de legitimidade. O
Pregoeiro ndo "interpretou" ou "ampliou" a sangdo; apenas leu um dado objetivo e aplicou a regra
correspondente do edital.

Da mesma forma, ndo cabia a realizacdo de diligéncia. O art. 64 da Lei n? 14.133/2021
prevé a diligéncia para sanar dividas ou falhas formais. No caso, ndo havia davida a ser sanada, mas sim
um fato impeditivo concreto e documentado. A diligéncia ndo se presta a promover uma complexa

reandlise juridica sobre o alcance de sancdes, o que extrapolaria a competéncia do Pregoeiro e a
celeridade do rito do pregdo.

17. O Pregoeiro cumpriu estritamente a regra que o obrigava a verificar o SICAF e inabilitar
quem tivesse sancdo impeditiva. Obedecendo aos principios da Vinculagdo ao Edital e Moralidade
Administrativa, a Administracdo tem o dever de proteger o interesse publico, a decisdo se baseocu em um
fato concreto e oficial (registro no SICAF), ndo em interpretacdo subjetiva.

[...]

Na manifestacdo apresentada pelo departamento juridico do CRCPA, restou evidenciado

gue a inabilitacdo da empresa recorrente FX EMPREENDIMENTOS LTDA esta vinculada ao edital, que é
considerado a "lei interna da licita¢ao", onde nos itens 2.6, 2.6.7, 7.1 e 7.3.3 do edital rezam que se
constatada existéncia de sangdo, a licitante sera inabilitada por falta de condigdo e participagao.

Diante dos fatos o Pregoeiro cumpriu estritamente a regra que o obrigava a verificar o

SICAF e inabilitar quem tivesse san¢dao impeditiva. Obedecendo aos principios da Vinculacdao ao Edital e
Moralidade Administrativa, onde a Administracdo tem o dever de proteger o interesse publico, e a

decisdo se baseou em um fato concreto e oficial (registro no SICAF), ndo em interpretagao subjetiva.

Na sequéncia, reproduziremos alguns fragmentos das razbes apresentadas, trazendo a

tona as argumentacGes da Recorrente J C DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA referente aos grupos | e Il.

Vejamos:

https://sei.cfc.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1530611&infra_sistema...
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III - DAS RAZOES DE MERITO

II1.1 — Da opcao pelo Simples Nacional em objeto vedado pelo Edital e pela lei (cessao de mio de
obra em dedicacio exclusiva)

O item 5.8 do Edital é expresso ao vedar que microempresas e empresas de pequeno porte se
beneficiem do regime de tributagao pelo Simples Nacional nos Grupos L, IT e III, por se tratar de servigos
prestados com disponibilizacdo de trabalhadores em dedicacdo exclusiva de m#o de obra, o que
configura cessdo de mdo de obra para fins tributarios, nos termos do art. 17, inciso XII. da Lei
Complementar n® 123/2006.

No caso, restou documentalmente comprovado que a adjudicataria é optante do Simples
Nacional. Com efeito: (i) o extrato oficial da Receita Federal do Brasil atesta que a CONECTA
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA é “Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2025”; (ii) a Nota
Explicativa n° 3.6 do Balanco Patrimonial de 2023, subscrita por contador registrado no CRC-PA,
declara que “a empresa estd no regime do Simples Nacional™; (iii) o contrato social vigente declara o
enquadramento como Microempresa (LC 123/2006): e (iv) todas as notas fiscais que instruem o atestado
do SESI trazem, em campo proprio. a marcacdo “Opcao Simples Nacional: Sim™.

Corrobora o enquadramento indevido a propria Planilha de Custos e Formacdo de Precos
apresentada, na qual a licitante zerou as rubricas de contribuicdes a terceiros (Sistema S) —
SEBRAE. Salario-Educagio, SESC/SESI e SENAT/SENAC —. expressamente identificadas na planilha
como “itens nao aplicaveis a optantes do Simples™. Ou seja. a licitante compos seus custos sob a logica
do Simples Nacional. regime que lhe € vedado no objeto em disputa.

Nao fosse suficiente. a Clausula Sexagésima Primeira da Convencdo Coletiva de Trabalho da
categoria (SEAC/PA = SINELPA. registro MTE n° PA000112/2026) — indicada pela propria licitante

— reafirma que as empresas que fornecem servicos terceirizados das categorias ali listadas (inclusive

copeiro e recepcionista) ndo podem ser optantes do Simples Nacional. Impde-se, pois, a desclassificacio

da proposta nos Grupos 1 e 2.

I11.2 — Da apresentaciio de documento de habilitacio com informacio inveridica (Balanco de 2024)

A Nota Explicativa n® 3.6 do Balanco Patrimonial de 2024 declara que “a empresa apurou os
impostos com base no lucro presumido™. Tal afirmacéo contraria frontalmente: (i) o extrato oficial da
Receita Federal. que atesta a opgdo pelo Simples Nacional desde 01/01/2025; e (ii) as proprias notas
fiscais emitidas pela licitante, todas com marcacido de opc¢io pelo Simples Nacional.

Trata-se de documento de habilitacio econdmico-financeira que veicula informacio
materialmente incorreta sobre o regime tributario da empresa, em afronta ao dever de veracidade
assumido no Anexo II (Termo de Ciéncia e Concordancia), no qual a licitante se responsabilizou. “sob
as penas da Lei, pela veracidade e legitimidade das informagdes e documentos apresentados”. A conduta
atrai o disposto no art. 63, §1°, e no art. 156 da Lei n° 14.133/2021. autorizando a inabilitacdo, sem

prejuizo da apuragio de responsabilidade.
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III.3 — Da nao comprovacio da qualificacdo técnico-operacional (atestados incompativeis,
insuficientes e alheios ao objeto social vigente)

O item 8.32 do Termo de Referéncia exige, para fins de qualificacdo técnico-operacional.
atestado(s) de execucao de servigo similar, pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com
o objeto licitado. com comprovacéo de experiéncia minima de 3 (trés) anos (item 8.32.1.1) e de execucio
de, no minimo, 50% do numero de postos a contratar (item 8.32.1.2), exigindo-se, ainda. que os servicos
se refiram & atividade econdmica principal ou secundaria especificada no contrato social vigente (item
8.32.5).

A licitante apresentou apenas dois atestados, ambos imprestaveis para o objeto:

(a) Atestado do SESI — comprova servicos de fiscais de eventos. segurancas e apoio logistico
em eventos pontuais (passeio ciclistico. corrida e festival de musica), ocorridos entre 2017 e 2019. O
objeto ¢ predominantemente de seguran¢a/vigilancia de eventos, atividade diversa da limpeza continua
licitada, prestada de forma episddica (duracdes de dias), sem qualquer contrato continuo apto a
demonstrar 3 anos de execucao de servicos de limpeza ou copeiragem.

(b) Atestado da Sociedade Educacional Ideal — comprova servico de “Agente de Portaria com
ronda motorizada ostensiva”. de 1 (um) Gnico posto. O objeto € vigilancia/ronda patrimonial, também

estranho a limpeza e copeiragem. Ademais, o atestado afirma vigéncia de 01/01/2017 a 31/03/2020 (39
meses), mas 0s instrumentos contratuais juntados pela propria licitante — contrato de vigéncia de 12
meses (01/01/2017 a 31/12/2017) e 1° Termo Aditivo (01/01/2018 a 01/01/2019) — comprovam, no
maximo, cerca de 24 meses, remanescendo periodo de aproximadamente 15 meses sem qualquer lastro
documental. Ha. portanto, contradicio entre o atestado e seus proprios documentos de suporte.
Registre-se, por fim, que o confrato social vigente da CONECTA (alteragdo registrada na
TUCEPA em 23/06/2025) NAO contempla, em seu objeto social. atividade de seguranca, vigilancia ou
ronda. Assim, os atestados referem-se a servicos que sequer integram a atividade econémica da licitante,
em violacdo direta ao item 8.32.5 do Termo de Referéncia. Nenhum dos atestados comprova a execucio

de servigos de limpeza, pelos 3 anos e nos 50% dos postos exigidos, impondo-se a inabilitagao.

II1.4 — Da certidao negativa de faléncia expedida por foro incompetente

‘e

O item 8.24 do Termo de Referéncia exige a apresentacdo de “certiddo negativa de faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor”. A sede (matriz) da licitante sifua-se em
Ananindeua/PA, conforme todos os seus atos constitutivos e a propria certiddo juntada.

Nao obstante. a licitante apresentou certiddo expedida pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC), a qual atesta. exclusivamente, a inexisténcia de agdes falimentares “nas comarcas do
Estado de Santa Catarina™ — jurisdicéio que ndo abrange a sede da empresa. Como a competéncia para
o processo falimentar ¢ a do juizo do principal estabelecimento do devedor (art. 3° da Lei n°
11.101/2005), a certiddo exigivel € a do foro da sede, em Ananindeua/PA (TJPA). A certiddo catarinense
€, portanto, imprestavel para o fim a que se destina. equivalendo a auséncia do documento exigido e

configurando deficiéncia na qualificacido econémico-financeira (item 8.24 do TR).

II1.5 — Da pendéncia de habilitacdo juridica no SICAF

A consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), emitida em
30/06/2026, registra expressamente, no nivel “II — Habilitagéo Juridica”, a existéncia de PENDENCTA.
Considerando que o Edital elege o SICAF como meio central de verificacdo da habilitacdo (itens 8.1.1.
8.11 e 8.14) e exige a regularidade do cadastro (item 2.2). a pendéncia ativa no nivel de habilitacio
juridica constitui 6bice a habilitagdo. ou, no minimo. impde diligéncia documentada, ndo suprida nos

autos.

II1.6 — Do salirio-base inferior ao piso normativo da Convencao Coletiva indicada

https://sei.cfc.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1530611&infra_sistema...
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A Cléusula Terceira da Convencao Coletiva de Trabalho indicada pela propria licitante (registro
MTE n° PA000112/2026) fixa o piso salarial da categoria em RS 1.694,62. A Planilha de Custos e
Formacio de Precos apresentada, todavia, adota salario-base de R$ 1.694.46, valor inferior ao piso
convencional. A proposta, portanto, descumpre a norma coletiva que ela propria elegeu como paradigma,
em contrariedade ao item 4.4.1 do Edital, que exige que a proposta compreenda a integralidade dos

direitos trabalhistas assegurados nas convencdes coletivas vigentes.

IT1.7 — Da auséncia de capacidade econdomico-operacional real e atual

O conjunto documental revela empresa desprovida de substrato operacional real e atual para o
vulto dos compromissos assumidos. Os Balancos de 2023 e 2024 registram receita operacional bruta de
RS 0.00 (2023) e de apenas R$ 10.000.00 (2024). com imobilizado nulo e sem qualquer registro de folha
salarial (salarios e encargos a pagar zerados) — situagdo que a propria licitante reconhece ao afirmar.
em declaragdo. que “esteve durante alguns anos sem movimentacio™.

A esse quadro somam-se alteracdes societdrias recentissimas: a transformacdo em sociedade
limitada e a mudang¢a de nome para “CONECTA™ ocorreram apenas em maio/junho de 2025 e. no
mesmo periodo, houve a retirada integral do antigo titular (Sr. Leonildo Costa dos Santos) e o ingresso
de nova sécia Unica e administradora. domiciliada em Palho¢a/SC. com aumento de capital de RS
20.000.00 para R$ 100.000.00 “integralizado neste ato”, sem demonstracio de lastro nos documentos
contabeis apresentados (que registram capital de R$ 20.000.00). Registre-se. ainda. que o centro
operacional. os contatos e a administracdo da empresa encontram-se em Santa Catarina, ao passo que 0s
atestados retratam servicos prestados em Belém/Ananindeua por controlador que ja ndo integra a

sociedade. Nao ha. pois. demonstragdo de capacidade atual para executar o objeto.

II1.8 — Do vicio de representacio da proposta

As propostas comerciais dos Grupos 1 e 2, datadas de 30/06/2026, indicam como representante
e signatario o Sr. Leonildo Costa dos Santos. assinando sob a denominagéo “CONECTA SERVICOS —
ME”. Ocorre que. desde a alteracdo contratual registrada na JUCEPA em 23/06/2025. o Sr. Leonildo
retirou-se integralmente da sociedade, cuja administracdo passou a caber, isoladamente, 4 nova sdcia.
Assim, a proposta foi aparentemente subscrita por quem ndo detém poderes de representacdo e
administracdo da sociedade, configurando vicio de representagdo. salvo se demonstrada, nos autos.

procuragdo habil outorgada pela atual administradora — o que deve ser objeto de diligéncia.

[...]

No texto acima, extraido da peca recursiva, a Recorrente J C DE OLIVEIRA SERVICOS

LTDA aponta varias irregularidades na habilitacdo da empresa recorrida como a qualificagdo técnico-
operacional, e que por empresa ser optante do simples nacional ndo poderia estar participando do
certame no referidos grupos | e |l devido a vedacdo no edital, salario-base inferior ao da convecdo coletiva
de trabalho utilizado na planilha de custos, informagdes inveridicas nas demonstragdes contdbeis e
demais irregularidades formais.

empresa Recorrida CONECTA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. Vejamos:

https://sei.cfc.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1530611&infra_sistema...
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Em seguida, alguns trechos das contrarrazdes apresentadas, abordando as contestacdes da
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IIT - DAS RAZOES PELAS QUAIS O RECURSO NAO MERECE PROVIMENTO

A presente controvérsia deve ser analisada a Iuz das exigéncias previstas no edital. que vincula
tanto a Administracdo quanto os licitantes. bem como da documentacdo constante dos autos.
A reforma da decisdo de habilitacio exige demonstracdo objetiva de descumprimento de

requisito editalicio ou de nregularidade capaz de comprometer a validade da proposta ou da
habilitagcdo da recorrida.

No presente caso. entretanto, as alega¢des recursais ndo evidenciam incompatibilidade entre os
documentos apresentados pela CONECTA e as exigéncias estabelecidas no edital, limitando-se.
em grande parte, a interpretacdes divergentes acerca da documentacdo regularmente analisada
pelo Pregoeiro durante a fase de julgamento.

Assim. passa-se ao exame individual de cada alegacao recursal. confrontando-a diretamente
com o edital e com os documentos constantes dos autos.

IV - DA ALEGACAO RELATIVA AO SIMPLES NACIONAL

A recorrente sustenta que a recorrida nao poderia permanecer enquadrada no Simples Nacional
em razdo do disposto no item 5.8 do Edifal. requerendo sua desclassificacio.

Entretanto. a interpretacdo apresentada desconsidera o préprio conjunto normative adotado pelo
Edital.

Embora o item 5.8 estabeleca regra geral acerca da tributacdo dos grupos que envolvem
dedicacdo exclusiva de mao de obra. o proprio Edital determma a observancia da legislacdo
aplicavel e da Convencao Coletiva de Trabalho incidente sobre a categoria profissional.

No presente certame, a CONECTA utilizou a Convencdo Coletiva de Trabalho registrada sob o
n® PA000112/2026, exatamente a norma coletiva aplicavel aos empregados que executardo os
servicos objeto da contratacao.

Referida Convencéo Coletiva dispde expressamente:

"As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) que fornecem, nnica
exclusivamente, servicos de limpeza e conservaciao, com a ufilizachio do profissional
servente de limpeza poderiao ser optantes do Simples Nacional em virtude da permissao
legal prevista no art. 18, § 5°-C, inciso VI, da Lei Complementar n® 123/2006, entretanto,
niao poderao fornecer outros tipos de servicos com os profissionais previstos no caput da
presente clausula."”

Tmportante observar que a Convencdo Coletiva nio cria hipétese de enquadramento
tributario nem estabelece excecio a legislacio federal. Ao contrario, apenas reproduz e
reconhece a auforizacdo expressamente prevista no art. 18, § 5°-C, inciso VI, da Lei
Complementar n° 123/2006, segundo a qual as microempiesas e empresas de pequeno porte
que prestam exclusivamente servicos de limpeza e conservagio podem permanecer enquadradas
no regime do Simples Nacional.

Verifica-se. portanto, que a prépria norma coletiva adotada pelo Edital reconhece a
possibilidade de enquadramento das empresas prestadoras de servicos de limpeza e conservacio
no regime do Simples Nacional. desde que observadas as hipoteses previsias na Lei
Complementar n° 123/2006.

[...]
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