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JULGAMENTO DE IMPUGNACAQ
PREGAO ELETRONICO N° 01/2017 - CRCPA

| - EMENTA

Analise da impugnagdo ao Edital de Pregao Eletronico n® 01/2017, impetrada pela
empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA.

Il - DOS FATOS

Trata-se da andlise da impugnag&o ao Edital interposta tempestivamente pela empresa
HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA, pessoa juridica de Direito Privado, devidamente inscrita no
CNPJ n°® 63.554.067/0001-98, com enderego na Avenida Heraclito Graga n® 406 — 2° andar, Bairro
Centro, Fortaleza/CE.

Il - DO RELATORIO DA IMPUGNAGAO

A HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA, através de sua impugnagao, expde que a
clausula 3.31.1, do Termo de Referéncia (anexo I) c/c o item 14.1.2 do Edital de Preg&o Eletrénico n°
01/2017 — CRCPA, ao listar NOMINALMENTE as cidades nas quais as licitantes devera possuir rede
de prestadores NAO ESTABELECEU O CRITERIO LEGAL ADOTADO PARA A INDICAGAO
ESPECIFICA DAQUELAS LOCALIDADES.

Aduz ainda, a impugnante, que tais dispositivos restringem a participacdo de possiveis
interessados no certame, confrontando, portanto, os ditames legais e, dentre outros, os seguintes
principios da licitagdo: Lisura, Ampla Disputa, Busca da Proposta mais vantajosa, Isonomia e
Legalidade.

Mais adiante, a impugnante adverte que a exigéncia (contida no item 3.31.1) impossibilita
que OPERADORAS SERIAS, possam concorrer ao certame, tornando, assim, inviavel a participagao

de possiveis proponentes. s
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Por fim, a impugnante considera os itens impugnados INCONGRUENTES E ILEGAIS,

razdo pela qual devem ser excluidos do Instrumento Convocatério, sob pena de frustrar o carater

competitivo e lisura do certame.
Séo estes, resumidamente, os questionamentos apresentados pela impugnante.

IV -DOS PEDIDOS
Pelo narrado, requer a impugnagdo do referido edital, por vicios, equivocos ou

ilegalidades, excluindo a exigéncia contida no item 3.31.1, qual seja:

3.31.1 A LICITANTE VENCEDORA devera disponibilizar ou credenciar hospitais sediados
em Belém e Regido Metropolitana, que realizem atendimentos adulto e infantil, além de
atendimento de urgéncia, emergéncia e internagdes nos Municipios onde ha as principais
Delegacias Regionais de Contabilidade, sendo elas: Belém, Ananindeua, Abaetetuba,
Altamira, Barcarena, Benevides, Capanema, Castanhal, lgarapé-Miri, ltaituba,
Maraba, Marituba, Moju, Paragominas, Parauapebas, Redengao, Santarém, Santa
Izabel do Para, Tucurui ou Municipios préximos dessas localidades em um raio, de

no maximo 100 km de distancia, em condigées de atender os usuérios.

V - DA DECISAO

Devido a tempestividade da impugnagdo, este Pregoeiro, analisando as razdes
apresentadas pela impugnante, passa ao seu merito.

A Administracdo deste CRCPA, por intermédio do Pregoeiro, buscou confeccionar o edital
com base no termo de referéncia elaborado pelo Setor Administrativo do Regional, o qual definiu de
maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico e de conformidade com os ditames
legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a redug&o do universo de participantes do
procedimento licitatorio, preservado, portanto, o referido interesse publico.

Ocorre que, se por um lado, a Administragdo Publica, ndo pode restringir em demasia o
objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade, por outro, ela néo pode definir o objeto de
forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, os critérios para julgamento das propostas se
perdem em virtude da propria administragdo admitir propostas dispares, inclusive as que nédo

satisfazem ao interesse publico.
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Portanto, a definicdo do objeto da licitagdo plblica e as suas especificidades sao

discricionérias, as quais competem ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda
obter mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.
No primeiro ponto levantado pela impugnante, ou seja, de que 0 CRCPA n3o estabeleceu
0 critério legal adotado para indicar as localidades elencadas no item 3.31.1, faltou melhor analise do
dispositivo, pois em suas razdes, especialmente no segundo paragrafo do item 1, da impugnagéo que
ora é respondida, a impugnante assim descreve:
“Como pode ser vislumbrado no item supramencionado associados com o item 14.1.2 do
edital, que o mesmo dispde NOMINALMENTE as cidades nas quais o licitante devera
possuir rede de prestadores (hospitais, clinicas, profissionais e laboratorios) para o
atendimento de cinquenta e seis usuarios. Contudo, NAO ESTABELECEU QUAL O

CRITERIO LEGAL ADOTADO PARA INDICAGAO ESPECIFICA DAQUELAS
LOCALIDADES".

Da leitura do trecho acima e do item impugnado, consta-se que em momento algum o
CRCPA exige hospitais, clinicas, profissionais e laboratorios para todas as cidades citadas. Exige,
sim, para Belém e Regido Metropolitana, a disponibilizagdo ou credenciamento de hospitais,
enquanto para os demais municipios, exige-se o atendimento de urgéncia, emergéncia e
internagdes. Isto é, nada que venha restringir a competitividade ou que contrarie o disposto na
Resolugao Normativa n® 259 da ANS.

Quanto a auséncia de critério legal para indicagdo dessas localidades, mais uma vez
restou configurada a incorreta interpretagédo do item, posto que, além dos municipios que compdem a
Regido Metropolitana de Belém, as demais localidades correspondem aos municipios onde estdo
instaladas as Delegacias do CRCPA e suas respectivas proximidades, ou seja, onde frequentemente
nossos funcion&rios necessitam estar a servigo da Entidade, que tem, dentre as suas atividades fins, a
fiscalizagao do exercicio da profissao contabil.

Em outro ponto de sua impugnag&o, a empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA
adverte que a indicagdo, na qual a licitante devera possuir rede para o atendimento, de cinquenta e

seis usuarios, IMPOSSIBILITA QUE OPERADORAS SERIAS participem do certame.

e
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Ora, tal adverténcia nos causa estranheza, pois a impugnante é a atual operadora de

Plano de Saude do CRCPA, que teve contrato originado no Termo de Referéncia do Pregéo Presencial
n° 05/2016.

Neste sentido, afirmar que o item impugnado impossibilita empresas sérias de executarem
0 servigo seria afirmar que a propria impugnante ndo tem condigdes de executar o atual contrato que

ainda esta vigente, pois a redagdo do Termo do atual certame, apenas ndo descreveu de forma

expressa todas as cidades onde possuimos Delegacias, sendo vejamos as comparagdes:

Termo de Referéncia/2015

Item equivalente no

Termo de Referéncia/20171

Item 1.2;
Os servicos serdo prestados para o Conselho
de Contabilidade do Para,

localidades de Belém, Ananindeua, Abaetetuba,

Regional nas
Barcarena, Benevides, Castanhal, Igarape-Miri,
Moju, Santa lzabel do Para ou Municipios
proximos dessas localidades em um raio, de no
maximo 100 km de distancia, em condigdes de

atender os usuarios.

ltem 1.2:

Os servicos serdo prestados para o Conselho
de Contabilidade do Parj,
localidades de Belém, Ananindeua, Abaetetuba,

Regional nas
Altamira, Barcarena, Benevides, Capanema,
Itaituba,
Marituba, Moju, Paragominas, Parauapebas,

Castanhal, Igarapé-Miri, Maraba,
Redengdo, Santarém, Santa |zabel do Para,

Tucurui ou Municipios préximos dessas
localidades em um raio, de no maximo, 100 km
de distancia, em condigdes de atender os

usuarios.

Item 2.1:

Este termo de referéncia visa atender as
necessidades de assisténcia a salde de seus
colaboradores e dependentes para coberturas na
Regido Metropolitana de Belem e alguns

municipios onde estdo sediadas as Delegacias

ltem 2.1

Este termo de referéncia visa atender as
necessidades de assisténcia a salde de seus
colaboradores e dependentes para coberturas na
Regido Metropolitana de Belém e alguns

municipios onde estdo sediadas as Delegacias

' O municipios destacados referem-se aquelas localidades onde o CRCPA possui Delegacia. Delegacias estas
que sempre estiveram previstas em todos os Termos de Referéncia para contratagdo em questdo, mas que ndo

A

4

estavam grafadas de forma expressa.
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do Conselho de

Contabilidade do Para, quando os mesmos

Regionais Regional

estiverem em viagens a servigo de urgéncia e

do Conselho de

Contabilidade do Para, quando os mesmos

Regionais Regional

estiverem em viagens a servigo de urgéncia e

emergéncia. emergeéncia.
ltem 3.28.1 ltem 3.31.1
A LICITANTE VENCEDORA devera disponibilizar | 3.31.1 A LICITANTE VENCEDORA devera

ou credenciar, no minimo, 02 (dois) hospitais
sediados em Belem e Regido Metropolitana,
incluindo atendimento nos Municipios onde ha as
principais Delegacias Regionais de Contabilidade,
sendo elas: Belém, Ananindeua, Abaetetuba,
Barcarena, Benevides, Castanhal, Igarapé-Miri,
Moju, Santa Izabel do Pard ou Municipios
proximos dessas localidades em um raio, de

no maximo 100 km de distancia, em condigdes

disponibilizar ou credenciar hospitais sediados em
Belem e Regido Metropolitana, que realizem
atendimentos adulto e infantl, além de
atendimento de urgéncia, emergéncia e
internagdes nos Municipios onde héa as principais
Delegacias Regionais de Contabilidade, sendo
elas: Belem, Ananindeua, Abaetetuba, Altamira,
Barcarena, Benevides, Capanema, Castanhal,
Igarape-Miri, Itaituba, Maraba, Marituba, Moju,
Paragominas,  Parauapebas, Redengao,
Santarém, Santa |zabel do Para, Tucurui ou
Municipios préximos dessas localidades em

de atender os usuarios.: um raio, de no maximo 100 km de distancia,

em condigdes de atender os usudrios.

Portanto, assim como no Preg@o Presencial 2015-CRCPA, no atual certame (Pregdo
Eletrnico n° 01/2017-CRCPA) n&o ha qualquer interesse deste Regional em restringir a
competitividade, em que pese a atual impugnante vir prestando o servigo desde o ano 2015 para os
mesmos municipios aqui impugnados.

Cabe ressaltar ainda, que 0 mesmo termo de referéncia fora enviado a outras empresas
durante a fase interna deste Certame (cotagao), sem que qualquer questionamento nesse sentido, ou
seja, possuem plenas condicées de atender o que consta no edital do Pregdo Eletronico n°01/2017-
CRCPA.

Além disso, outras empresas ja se cadastraram no atual certame, baixaram o atual edital e
nenhuma delas questionou o item aqui impugnado.

Por todo o exposto, conhego a impugnagéo por sua tempestividade, para, no mérito,
julga-la totalmente improcedente, dando prosseguimento ao certame, mantendo inalteradas a data e

hora de abertura, a fim de que se possa efetuar a abertura da sessdo com o maior nimero de /// '
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participantes possiveis e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, desde

que estejam em pleno atendimento a todas as clausulas editalicias e seus anexos.

Belem/PA, 27 de margo de 2017.

_Marcio Qordavnmm"/

Pregoeiro/CRCPA
Portaria CRCPA n° 026/2017



