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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. A O Conselho Regional de Contabilidade do Para (CRCPA) enfrenta grandes dificuldades para a
realizacdo das aquisicbes e contratacdes de que necessita, principalmente quanto a realizacdo da
pesquisa de precos praticados no mercado.

1.2. As exigéncias legais relacionadas a regularidade fiscal, como também o fato de que a maioria das
empresas privadas ndo demonstra interesse em fornecer orgamentos para as pesquisas, fato que
impede e dificulta a obtencdo de preco médio.

1.3. Quando ha orcamentos, os mesmos nem sempre se apresentam confidveis, uma vez que é muito
comum a majoracdo dos valores, quando o interessado é a Administracdo Publica.

1.4.Com a contratacdo em tela pretende-se facilitar a captacdo de precos para a instrucdo dos
processos licitatorios do CRCPA, acelerando os procedimentos de cotacdo e estimativa de precos, com
informacdes confidveis e atualizadas, reduzindo o tempo da tramitacdo dos processos licitatorios e
promovendo um melhor atendimento as demandas do Conselho Regional de Contabilidade do Para.

1.5. A demanda para a contratacdo do servico decorre do fato de haver a necessidade da aquisicao de
uma ferramenta de planejamento e orcamentac¢do, com avancado banco de dados, desenvolvido para
auxiliar em todas as etapas da contratacdo publica — planejamento, licitacdo e execucdo do contrato —
com a garantia de seguranca, agilidade e economicidade.

1.6. A pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratacdo superfaturada ou inexequivel, em
ambos os casos, podem acarretar prejuizos a Administracdo Publica. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos procedimentos
de contratacdo e aquisicdo, gerando alguns casos ndao concluidos em tempo habil, prorrogacdes
excepcionais e reconhecimentos de despesas.

1.7. Evidencia-se que o servico em tela é fundamental para a atividade contratual da Administracdo,
como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratagées, com a funcdao precipua de garantir que o Poder Publico identifique um
parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

1.8. Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitacgdo ou na
gestdao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de precos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificagdo dos precos referenciais
de mercado.



Da Classificacao dos Servigos

1.9. Cabe mencionar que os servicos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais
acessorias/ instrumentais/ complementares aos assuntos que constituem a area de competéncia legal
do CRCPA, conforme art. 48 da Lei n2 14.133/21.

1.10. O objeto pode ser enquadrado na categoria de bens comuns, na forma do art. 6°, inc. Xlll, da Lei
n° 14.133/21, de natureza continuada, sem dedicac¢do exclusiva de mdo de obra.

1.11. Enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, n3o se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 32 do aludido decreto, cuja execucdo
indireta é vedada.

1.12. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n2
10.818, de 27 de setembro de 2021.

1.13. A prestacdo dos servicos ndo configurara vinculo empregaticio entre os colaboradores da
contratada e o CRCPA. E vedada qualquer relagdo que caracterize pessoalidade e subordinacio direta.

Da Natureza Continuada

1.14. Em razdo do objeto a ser contratado e dado a sua essencialidade, justifica-se a contratacdo da
licenga de uso do servico de banco de precos de forma ininterrupta, garantindo a continuidade dos
servicos, pela necessidade da agilidade, eficiéncia e continuidade de tramitacdo dos processos de
contratagdo. Assim, a contratacdao em tela podera estender-se por mais de um exercicio financeiro, de
modo que sua interrupcdo poderd comprometer as atividades e pleno funcionamento do CRCPA,
principalmente em razdo do seu quadro limitado de colaboradores.

1.15. Trata-se da prestacdo de servicos continuos, contratados pela Administracdo Publica para
assegurar a pesquisa de precos em processos de contratacdo, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas (art. 62, XV, Lei n? 14.133/2021).

Do Instrumento e Vigéncia Contratual

1.16. Depois do ato de autorizacdo da autoridade a empresa serda convocada para assinatura do
contrato dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo
das sangdes previstas no aviso de contratacdo, conforme o artigo 164, da Lei n2 14.133/21.

1.17. 0 prazo de vigéncia da contratacdo é de 1 (um) ano contado da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.18. Desta forma, os beneficios advindos com a possibilidade de ampliacdo da vigéncia do servico
superam os potenciais riscos gerados, ademais, a administracdo pode adotar mecanismos que
mitiguem a materializacdo de tais riscos.

1.19. Mesmo com o advento do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) em 2023, a
Administracdo optou pela contratacdo da licenca de uso da ferramenta eletronica de pesquisa de
precos. Essa escolha visa acelerar e qualificar as pesquisas que subsidiam as estimativas de contratacao
dos processos licitatorios, garantindo o atendimento ao Plano de ContratagGes Anual (PCA) e
conferindo maior agilidade aos procedimentos de aquisicdo e contratacado.

1.20. E fundamental que esta contratacdo n3o apenas seja realizada, mas que atenda aos mais elevados
critérios técnicos do mercado de Tecnologia da Informacdo. Isso garantira a economicidade, eficiéncia e
eficacia das agGes governamentais, ao mesmo tempo em que subsidia a disponibilidade e a qualidade
dos servicos de TI.

2. PREVISAO NO PCA

2.1.0 objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual para o ano de 2024, Portaria
60/2024, alterada pela Portaria 25/2025, conforme detalhamento do Item n? 75 — Contrata¢do de



licenca de luso de ferramenta de banco de pregos.

- Plano de Trabalho: Administracdo;

- Programa n2 05: Suporte e Apoio as Atividades Fins;

- Projeto n2 5010;

- Rubrica 6.3.2.1.05.01.002 - Software;

2.2. Considerou-se, também, o alinhamento ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) do

CRCPA —2024/2025, conforme o item 3 do Inventario de Necessidades:

- "Manter atualizada, continuamente a infraestrutura tecnoldgica (hardware, softwares e
periféricos) sob demanda, para o pleno desenvolvimento e fornecimento de produtos e servigos de
Tl de qualidade e compativeis com as necessidades do CRCPA".

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Coodenadoria Administrativa - Ramiz de Oliveira Pastana

4. NECESSIDADES DE NEGOCIOS

Requisitos de Negécio

4.1. Pesquisa de pregos

4.2. Especificacdo de objetos

4.3. Elaboragao de Termo de Referéncia

4.4, Andlise e julgamento de propostas

4.5, Justificativa de licitagdes exclusivas para ME/EPP

4.6. Viabilizar Negociacao de precos

4.7. Comprovacao de vantajosidade para prorrogacao de contratos
4.8. Revisoes de precos

4.9. Gestao e fiscalizagdo de contratos — manutencdo da economicidade
4.10. Verificacdo de idoneidade de fornecedores

4.11. Justificativa de precos

4.12. Atendimento as demandas do Plano de Contratacdo Anual (PCA) relacionadas a aquisicao de
softwares de base

4.13. Promogdo do atendimento aos Objetivos Estratégicos:
4.13.1. Ampliar e integrar o uso da Tecnologia da Informagao do Sistema CRCPA
4.13.2. Garantir a qualidade e confiabilidade nos processos e procedimentos
4.13.3. Inovar, integrar e otimizar a gestdo do Sistema CRCPA

4.13.4. Assegurar adequada infraestrutura e suporte logistico as necessidades do Sistema
CRCPA

Do Local da Prestagao dos Servigos

4.14.0Os servicos deverdo ser prestados, inicialmente, na sede atual do Conselho Regional de



Contabilidade do Parda — CRCPA, localizada na Av. Presidente Vargas, n? 640, Bairro Campina, Belém/PA,
CEP 66017-000.

4.15. Ressalta-se que ha previsao de mudanca da sede ainda no ano de 2025, ocasido em que o0s
servicos passardo a ser prestados no novo endereco, situado na Rua Avertano Rocha, n? 392, Bairro
Comércio, Belém/PA, CEP 66023-120, conforme cronograma de reforma em andamento em processo
corrente deste CRCPA.

4.16.A contratada devera assegurar a continuidade e qualidade da prestagdo dos servicos
independentemente da mudanca de localidade, arcando com eventuais adequacdes logisticas ou
técnicas necessarias.

Garantia da Contratacdo

4.17. No presente caso, optou-se por nao exigir a prestacdo de garantia contratual em virtude dos
seguintes fundamentos:

4.17.1. Baixo risco de inadimplemento: A contratacdo em questao refere-se a prestacdo de
servico de acesso a ferramenta digital (banco de precos), cujo risco técnico-operacional é
considerado reduzido, por tratar-se de servigo padronizado, amplamente utilizado no setor
publico e com entrega imediata e mensuravel.

4.17.2. Baixo valor contratado ou auséncia de bens publicos sob responsabilidade da
contratada: A contrata¢dao ndao envolve fornecimento de bens permanentes, nem implica a
guarda ou utilizacdo de bens publicos por parte da contratada, o que reduz
substancialmente os riscos patrimoniais para a Administragao.

4.17.3. Maior economicidade para o CRCPA: A exigéncia de caucdo implicaria custos
adicionais para o contratado, os quais tenderiam a ser repassados ao preco final da
contratacdo, o que poderia comprometer a economicidade do certame ou da contratacao
direta.

4.17.4. Previsdo no instrumento convocatdrio ou nos autos do processo: A auséncia de
exigéncia de garantia foi previamente avaliada e justificada no processo, conforme previsto
nos arts. 96 e 99 da Lei n? 14.133/2021, e ndo compromete a seguranca da contratacdo,
uma vez que ha previsdao de sang¢des contratuais e possibilidade de rescisdo em caso de
inadimplemento.

5. NECESSIDADES TECNOLOGICAS
Identificacdo das necessidades tecnolagicas:

5.1. O Assinatura de servico de acesso a banco de dados especifico para a realizacdo de pesquisa de
precos praticados no mercado para subsidiar as contratagdes do Conselho Regional de Contabilidade do
Pard, que apresente precos atualizados, valores de referéncias e atas de registro de precos, que permita
acelerar os procedimentos de cotacdo e estimativa de precos, com informacdes confidveis e atualizadas,
reduzindo o tempo da tramitacdo dos processos licitatdrios e promovendo um melhor atendimento as
demandas do CRCPA.

5.1.1. Banco de dados com mais de 250 milhdes de precgos de produtos e servicos e 35,5 milhoes
de itens homologados e ou adjudicados

5.1.2. Atualizacdo diaria do banco de dados

5.1.3. Atender a Instrucdo Normativa 65/2021

5.1.4. Navegadores Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox
5.1.5. Compatibilidade com o sistema operacional Windows

5.1.6. Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes precos de sites de



dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta Base de precos de notas fiscais eletronicas
de no minimo 20 estados tais como AC AL AM AP BA DF ES MA MT PA PE PI PR RJ RN RO RR RS SE
eTO;

5.1.7. Fontes complementares com precos da Tabela Sinapi Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e [ndices da Construgdio Civil Ceasa Sicro Conab Tabela CMED Camara de Regulacdo de
Mercado de Medicamentos e Precos BPS Banco de Precos Ministério da Saude;

5.1.8. Permitir a selecdo de filtros por setorial Catmat Catser cidade regidao estado marca nimero
do pregdo itens sustentdveis atas de registro de precos por porte ME EPP por palavra-chave e
preco unidades de fornecimento Uasg drgao modalidade e por periodo dos ultimos 30 dias até os
ultimos 12 anos;

5.1.9. Possibilitar a importacdo de planilhas com diversos itens
Permitir realizar cotacdo diretamente com fornecedores para obtencdo dos pregos de mercado;

5.1.10. Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes disponiveis no
sistema;

5.1.11. Emitir relatdrios com os precos selecionados com a fonte de origem da pesquisa PDF e
Excel com graficos estatisticos com print screen da ata do Comprasnet com dados comerciais do
fornecedor com preco maximo e preco minimo. O relatério ainda deve permitir a opcdo de
personalizagdo para inclusao do logotipo da instituicdo dados dos servidores envolvidos
assinatura digital e emissdo de cdédigo de QR code que comprove a autenticidade das
informacgdes apresentadas;

5.1.12. Relatério de cotacdo contendo classificacdo e grafico pela Curva ABC
Fungdo que permite aplicacdo de indice de atualizacdao de pregos de forma automatica;

5.1.13. Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado para composicdo do preco
maximo em conformidade a IN 65/2021 artigo 6 paragrafo 2
Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos precos;

5.1.14. Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de trés precos e apresenta campo
para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao artigo 6 paragrafo 5 da IN 65/2021;

5.1.15. Apresentar alertas quando os precos selecionados ndo foram das fontes que a IN 65/2021
paragrafo 1 inciso IV do artigo 5 determina deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos
nos incisos | e ll;

5.1.16. Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

5.1.17. Declaragdao de competitividade da Lei Complementar 123 ME e EPP;
5.1.18. Mddulo para consulta de planilhas de custos de servicos de terceirizacao;
5.1.19. Consultar atas de registro de precos e inten¢des de registro de precos;

5.1.20. Mdédulo exclusivo para capacitacdo continuada através de um banco de videos com
diversos cursos e lives sobre pesquisa de precos;

5.1.21. Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou razdo social do fornecedor;
5.1.22. Permitir aplicar no minimo 27 op¢des de formulas de calculo;

5.1.23. Cotagdo com varios itens lote;

5.1.24. Calculo automatico do valor unitario vezes quantidade;

5.1.25. Detalhamento de propostas e lances do pregao;

5.1.26. Selecdo de precos manualmente;

5.1.27. Histérico de vendas do fornecedor;



5.1.28. Sugestdo de precos selecionados por outros usudrios;

5.1.29. Pesquisa inteligente;

5.1.30. Verificagdo automatica de irregularidades dos precos selecionados;
5.1.31. Exportacao de documentos em planilha Excel;

5.1.32. Selegdo de precos comparativos;

5.1.33. Sistema de elaboracdo da especificacdo do objeto interativo;

5.1.34. Sistema de elaboracdo do termo de referéncia interativo modelo AGU multiplos modelos
totalmente editaveis;

5.1.35. Acesso ilimitado de usuarios ao modulo especificacdo do objeto e termo de referéncia;

5.1.36. Suporte técnico ao usudrio por e-mail e telefone entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-
feira e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenga;

5.1.37. Treinamento aos servidores designados para operar o sistema visando o regular
funcionamento do software com a obtencdo dos resultados para os quais foi desenvolvido;

5.1.38. Pesquisa por imagem funcionalidade inovadora no banco de pregos possibilidade de
analisar imagens e fornecer ndo apenas uma identificacdo do objeto mas também suas
especificagdes técnicas e resultados de licitagdes relevantes esta ferramenta exclusiva permite
aos usudrios realizarem até 100 pesquisas por imagem por més tornando mais facil e eficiente
encontrar informacgdes detalhadas sobre os produtos e servicos desejados

Caracteristicas Essenciais do Sistema

5.2. Acesso Seguro e Intuitivo: Permitir consulta ao banco de precos via internet, mediante login e
senha fornecidos pela Contratada.

5.3. Pesquisa Abrangente e Filtrada: Possibilitar buscas por palavra(s)-chave e a aplicacdo de filtros
avangados, como cédigo CATMAT/CATSER, periodos, regido, UF, codigo UASG, quantidade de itens,

SRP, itens sustentdaveis, matérias, servigos e participacdo exclusiva de ME/EPP, com ou sem associa¢ido
a palavras-chave.

5.4. Transparéncia da Origem: Fornecer acesso, via link, a publicacdo oficial ou ao documento original
referente a cada prego informado.

5.5. Visdo Estratégica de Compras: Permitir a realizacdo de pesquisas através do Mapa Estratégico de
Compras. Pesquisa Sistémica Integrada (IN SEGES/MGI N2 1/2024): Abranger diversas fontes de
pesquisa, incluindo: Compras Governamentais (Inc. |) Sites de Dominio Amplo (Inc. Il) Qutras Fontes
(Inc. 1) Fornecedores (Inc. V).

5.6. Relatérios Personalizados: Gerar relatorios com a logomarca e informacdes especificas do érgdo
publico.

5.7.InformagBGes Processuais Detalhadas: Apresentar dados sobre a data de homologacdo e
adjudicagdo do pregao.

5.8. Emissdo de Relatdrios Comparativos: Possibilitar a geracdo de relatérios completos, consolidados
ou extratos de precos comparativos, indicando a origem de cada preco e os valores maximo e minimo
apurados na pesquisa.

5.9. Fontes de Pesquisa Diversificadas: Utilizar como fontes de pesquisa sitios como Comprasnet,
Banco do Brasil, BEC SP, sites de dominio amplo, cota¢do direta com o fornecedor e a tabela Sinapi.

5.10. Suporte a LC 123: Gerar a Declara¢gdo de Competitividade da LC 123 — ME/EPP. Ferramentas
Internas Integradas (BP Fase Interna): Sistema de elaboragao da especificacdo do objeto (interativo).



5.11. Sistema de elabora¢do do Termo de Referéncia (interativo).

5.12. Atualizacdo Didria: Apresentar informacdes e precos atualizados diariamente. Otimizacdo do
Processo: Simplificar e tornar mais pratico o processo de cotacdao de precos.

5.13. Compatibilidade Técnica: Compativel com o Sistema Operacional Windows.
5.14. Funcionar nos navegadores Internet Explorer, Google Chrome e Mozilla Firefox.

5.15. A ferramenta deve prospectar precos nos principais portais de compras eletronicas, incluindo
Compras Governamentais, Licitacbes e Bolsa Eletrénica de Compras (BEC/SP), com base em
especificacoes e quantidades parametrizadas. Dever3, ainda, exibir todos os precos ofertados e aceitos
em pregdes eletronicos da Administracdo Publica (federal, estadual e municipal), abarcando os precos
vencedores. Isso possibilitard a constru¢cdo de uma cesta de precos com base em transacdes reais,
permitindo o calculo do valor orcado conforme o critério de escolha da Administracdo (menor preco,
preco do fornecedor vencedor, mediana ou média das propostas).

5.16. Embora sua fun¢do primaria seja a fixagdo de pregos orgados ou maximos, as capacidades
técnicas desta ferramenta a tornam util para uma variedade mais ampla de funcdes na contratacdo
publica, incluindo a gestdo de contratos. E imprescindivel que seja intuitiva e simples de operar,
garantindo que a Administracdo Publica alcance seus objetivos com agilidade. Adicionalmente, deve
gerar relatérios paramétricos abrangentes, fornecendo todos os dados essenciais para confirmar a
confiabilidade das pesquisas.

6. DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO DETIC
Suporte Técnico

6.1. A contratada devera oferecer suporte técnico em hordrio comercial durante toda a vigéncia da
subscricdo. Este suporte sera destinado a resolucdo de problemas de acesso e operacionalizacdo da
plataforma.

Capacitacao

6.2. Treinamento ilimitado do produto com certificado;
6.3. Suporte imediato 4 duvidas;

6.4. Lives para capacitacao e atualizacao gratuitas;

6.5. Descontos especiais em todos os eventos e Negdcios Publicos;

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. As especificacdes necessdrias e o quantitativo do objeto desta contratacdo foi elaborado em
atendimento das necessidades do CRCPA, e a periodicidade média da necessidade da prestacdo dos
servicos e encontra-se distribuido conforme demonstrado nas tabelas a seguir:

ITEM DESCRIGAO/ESPECIFICAGAO UNIDADE DE MEDIDA QTDE

Contratacdo de licenca de uso para
acesso a ferramenta de pesquisas de
precos praticados pela Administra¢ao UNID 02
Publica (Banco de Pregos) - versao
Plus -, com sistema de pesquisas
baseado em resultados de Licitacdes
Adjudicadas e Homologadas, pelo
periodo de 1 ano




7.2. As licencas serdo utilizadas pelas diversas unidades organizacionais do CRCPA, sendo uma de uso
exclusivo do departamento administrativo, o qual possui a maior quantidade de contratos no Conselho,
e outra a ser usada pelos coordenadores das areas demandantes, equipe de fiscalizacdo de contrato e
agentes de contratacdo/pregoeira.

7.3. As licencas terdo sua validade, suporte, manutencdo e atualizacdo a partir da assinatura do
contrato.

7.4. Demais especificacdes constardo no Termo de Referéncia.

8. ANALISE DAS CONTRATAGCOES ANTERIORES

8.1. Nao se aplica, pois nao houve.

9. PARCELAMENTO DA SOLUGCAO

9.1. Considerando que se trata de assinatura de licenca de software, o parcelamento ndo é previsto.

10. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

10.1. Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento as necessidades elencadas:
Solugdo (1) — consultas ao Painel Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) - gratuito

Solucdo (2) — consultas ao Painel de Precos (Ministério da Gestdo e da Inovagdo) — Gratuito
Solucdo (3) — consultas a fornecedores direto — gratuito

Solucdo (4) — ferramenta eletronica BANCO DE PRECOS — pago

Necessidades similares em outros d6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e as solugdes
adotadas

10.2. A fim de demonstrar que a presente contratacdo é comum, foi efetuada pesquisa na internet com
o objetivo de identificar contratacdes similares por drgaos publicos federais, estaduais ou instituicdes
publicas.

10.3. Foram encontrados os seguintes editais/contratos:

ORGAO OBIJETO PROCESSO/
CONTRATO
Assinatura do servico de acesso online
ao sistema informatizado de pesquisa de |  Inexigibilidade de
Ministério Publico do precos — BANCO DE PRECOS — 2025 Licitacdao
Estado do Para V.PLUS, compreendendo 01 (uma)

licenga contratada e 01 licenga extra na
modalidade “cortesia”, totalizando 02
(dois) acessos simultaneos por assinatura




Defesa Civil do
Amazonas

Contratacdo de empresa especializada
em Assinatura de Acesso a Banco de
Dados para acesso a ferramenta on-line
de pesquisa e comparacdo de pregos
praticados pela Administracdo Publica,
conforme as necessidades da Defesa Civil
do Estado do Amazonas.

Inexigibilidade de

Licitagao

Marinha do Brasil

Contratacdo da ferramenta "BANCO DE
PRECOS" de exclusividade da Empresa
NP Tecnologia e gestdo de Dados LTDA,
especializada no fornecimento de
assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparacdo de precos praticados pela
Administracdo Publica

Inexigibilidade de

Licitacdo

Ministério de

contratacdo direta por Inexigibilidade de
Licitagao, com fundamento no inciso | do
art. 74 da Lei n? 14.133/2021, da

Inexigibilidade de

Infraestrutura empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE Licitacdo

DADOS LTDA., para o fornecimento de

senha de acesso a ferramenta online de

pesquisas e compara¢do de pregos

praticados pela Administracdo Publica

denominada BANCO DE PRECOS, pelo

periodo de 12 (doze) meses, de acordo

com as especificagdes do Termo de

Referéncia 43/2025

11. ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES
CRITERIO / SOLUCAO (1) SOLUCAO (2) SOLUCAO (3) SOLUCAO (4)
SOLUGAO PNCP PAINEL DE CONSULTA A BANCO DE
PRECOS FORNECEDORES | PRECOS (PAGO)
Custo Gratuito Gratuito Gratuito Pago (licenca ou
assinatura)

Fonte Oficial Sim Sim Nao (precisa Sim (se integra
(Atende IN justificativa) fontes
65/2021, art. 59, homologadas)
§12, incisos 1 e ll)
Diversidade de Moderada Moderada Limitada Alta (painéis,
Fontes (n? de notas fiscais,
bases de dados SINAPI)
integradas)
Pesquisa com Limitada Basica Manual Avancada e
filtros personalizavel
(Catmat/Catser,
regiao, marca,
etc.)




Emissdo de Nao Parcial (PDF Nao Sim (formatos
relatdrios simples) PDF, Excel, QR
técnicos com Code)
evidéncias (print,

QR Code, graficos,

historico etc.)

Justificativa Nao Nao Nao Sim
automatica de

metodologia e

vantajosidade

Cotacdo direta Nao Nao Sim (manual) Sim (plataforma
com fornecedores integrada)
Atualizacdo em Sim Sim Nao garantida Sim

tempo real /

didria

Consulta a Nao Nao Depende da Sim (quando
penalidades verificacdo disponivel no
(SICAF, CEIS, manual sistema)
CNEP etc.)

Pesquisa por Nao Nao Nao Sim

imagem, (dependendo da
inteligéncia versao
artificial e contratada)
relatérios

personalizaveis

Geragao Nao Nao Nao Sim
automatica de

Termo de

Referéncia e

Especificagao do

Objeto

Suporte técnico e | Nao Nao Nao Sim (incluso na
capacitagao de contratacdo)
usudrios

Acesso ilimitado | Sim Sim Sim Sim (conforme
por usuarios contrato)
simultaneos

Adequagao para Limitada Limitada Nao Altamente
processos recomendada recomendada
complexos e

oérgaos com

grande volume de

demandas

Viabilidade invidvel invidvel invidvel vidvel

Resumo por Solugao:

Solugio 1 — PNCP: Otima para pesquisas bdsicas e conformidade legal, mas limitada quanto a
funcionalidades avancadas e relatérios. Adequada para érgdos com estrutura analitica complementar.
Ainda é uma ferramenta recente e carece de dados do ano anterior para possibilitar a comparacdo de



precos.

Solucdo 2 — Painel de Precos: Similar ao PNCP, oferece acesso a dados histdricos de compras publicas,
mas com limitacGes operacionais para justificar precos de forma robusta.

Em parecer técnico, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) identificou diversas deficiéncias no Painel de
Precos, comprometendo sua eficacia. As principais constata¢des foram:

- Baixa acurdcia dos dados: Dificuldade em encontrar produtos/servicos com as especificacbes
desejadas.

- Qualidade insatisfatoria dos precos: Necessidade de complementar a pesquisa com outras fontes.

- Usabilidade deficiente: A interface da ferramenta ndo facilita a navegacdo nem a obtencdo de
informacdes.

- Falta de manutencdes corretivas: Deficiéncias que impactam a eficiéncia e a confiabilidade dos
dados.

A CGU ressaltou que a caréncia de manutencdes pode ser a causa da persisténcia e do aumento dos
gastos publicos com ferramentas privadas de pesquisa de pregos. Além disso, a auséncia de mecanismos
de governanca para monitorar os resultados compromete as diretrizes da SEGES, especialmente o uso
prioritario da ferramenta, podendo levar a sua subutilizagdo ou ndo utilizacgdo em favor de servigos
privados que oferecem mais agilidade

Solucdo 3 — Consulta direta a fornecedores: Util como complementar as fontes oficiais. Exige diligéncia
administrativa para obtencdo de no minimo 3 cotagles validas. Necessita justificativas robustas
conforme IN 65/2021.

Solucdo 4 — Banco de Precos (pago): Completa, com recursos que atendem a todos os critérios da IN
65/2021. Permite geracdo automatizada de documentos técnicos e relatérios com rastreabilidade.
Recomendado para érgaos com alto volume de compras e necessidade de padronizacao.

A ferramenta eletrénica Banco de Precos oferece uma vasta base de dados, com mais de 255 milhGes de
precos oriundos de 74 fontes governamentais, o que expande significativamente os resultados de
pesquisa. Seu diferencial reside na apresentacdo do histérico completo das propostas, desde os lances
iniciais até os finais, e ndo apenas o preco final do vencedor.

A ferramenta permite a aplicacdo de diversas férmulas de cdlculo para a definicdo do valor orcado em
processos licitatorios. O relatdrio gerado oferece op¢des como: menor preco, mediana das propostas
iniciais, média das propostas.

12. REGISTRO DE SOLUGOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

12.1. Considerou-se as solugdes 1, 2 e 3 invidveis, uma vez ndo possibilitam a formacdo de uma cesta
de precos utilizando fonte diversificadas de pesquisa e uma maior seguranca aos valores a serem
adjudicados.

12.2. Desta forma, a solucdo 4 oferecida pelo mercado é a considerada viavel.

13. ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS (TCO)

VALOR VALOR
ID SOLUGAO UNIDADE QTDE ANUAL ANUAL

UNITARIO TOTAL




Licenga de uso de acesso

a ferramenta de
1 pesquisas de precos | Licenca 02 RS RS 24.600,00
praticados pela 12.300,00

Administracdo Publica -
versao Plus -, baseada
em resultados de
Licitacbes Adjudicadas e
Homologadas, pelo
periodo de 1 ano

13.1. O valor anual da assinatura foi definido com base na média dos resultados da cotacdo de precos
(Anexo I).

13.2. Essa estimativa foi validada por contratos do MPPA, Defesa civil do Estado do Amazonas,
Comando da Marinha e Ministério de Infraestrutura, além da proposta da empresa NP Tecnologia e
Gestdo de Dados (Anexo Il).

14. CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE (TCO)

14.1. Custos Diretos da Contratacdo

Item Valor Unitario Quantidade Valor Total
Licenca anual da RS 12.300,00 2 RS 24.600,00
ferramenta — Versao

Plus

14.2. Custos Indiretos e Operacionais (estimados)

Item Justificativa Valor Estimado
Treinamento dos usuarios Incluso no valor da RS 0,00
licenga/ferramenta com
interface intuitiva

Suporte e manutencao Incluso no valor da licenca RS 0,00
técnica

Infraestrutura de TI Ja disponivel na estrutura da | RS 0,00
(computadores e internet) Administracdo Publica

Recursos Humanos para Absorvido na rotina dos RS 0,00
operacao da ferramenta empregados

14.3. Custo Total de Propriedade (TCO)

Composicao Valor Total
Custos Diretos RS 24.600,00
Custos Indiretos e Operacionais RS 0,00
CUSTO TOTAL DE PROPRIEDADE (TCO) RS 24.600,00

14.4. O célculo do TCO considera todos os custos diretos e indiretos relacionados a posse e uso da



ferramenta contratada durante o periodo de um ano. Por se tratar de solu¢do de acesso remoto, ndao
sdo necessdrios investimentos adicionais em infraestrutura ou capacitacdo. A contratacdo se justifica
em razdo da exclusividade da fornecedora, sendo vidvel por meio de inexigibilidade de licitacao,
conforme a nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021).

15. MAPA COMPARATIVO DOS CALCULOS TOTAIS DE PROPRIEDADE (TCO)

15.1. N3o se aplica, pois trata-se de inexigibilidade com exclusividade de fornecedor.

16. DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

16.1. Trata-se da contratacdo de empresa para a concessao de licenca de uso, por assinatura anual, de
ferramenta especializada para pesquisa de precos praticados pela Administracdo Publica, na versdao
Plus, com acesso a funcionalidades avancadas de consulta e analise de dados extraidos de licitacGes
adjudicadas em todo o territorio nacional.

16.2. A solugdo contratada tem por finalidade subsidiar estudos técnicos preliminares, estimativas de
precos, justificativas de valores e pesquisas de mercado, com base em dados reais e atualizados de
contratacdes publicas. A ferramenta permite a consulta estruturada por itens, objetos, 6rgaos,
fornecedores, regides e demais filtros, contribuindo para maior transparéncia, eficiéncia e seguranca
juridica nos processos de contratacdo.

16.3. Serdo contratadas 02 (duas) licengas de uso, com acesso simultaneo e integral a todos os recursos
da plataforma, com suporte técnico e treinamento incluso, sem necessidade de instalacdo local, por
meio de acesso via navegador web.

16.4. A contratacdo se justifica por tratar-se de solucdo exclusiva de fornecedor Unico, conforme
comprovacao de detengdo de direito exclusivo, nos termos do inciso | do art. 74 da Lei n2 14.133/2021.

17. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estimativas do Valor da Contratacao

17.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$24.600,00 (vinte e quatro mil e seiscentos reais),
pelo periodo de 1 ano, conforme anexo I.

17.2. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado para o objeto deste Mapa de
Cotacdo de Precos foi realizada com base Instru¢do Normativa n? 65, de 7/07/2021, da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, do Ministério da Economia, mediante proposta
apresentada pelo fornecedor NP Tecnologia e Gestdo de Dados e contratos mantidos com a
Administracdo Publica.

18. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUGCAO

18.1. A escolha da solucdo Banco de Pregos (ferramenta eletronica contratada) justifica-se com base em
critérios técnicos, operacionais e estratégicos que visam garantir maior qualidade e seguranga nas etapas
de planejamento e execucdo das contratacGes publicas, em especial na fase de pesquisa de precos,
conforme exigido pela Instru¢do Normativa SEGES/MGI n2 65/2021.

18.2. Eficacia

18.2.1. A ferramenta oferece uma estrutura robusta de funcionalidades que assegura o
cumprimento dos objetivos finalisticos da pesquisa de pregos, com acesso a uma base de
dados com mais de 250 milhdes de precos de produtos e servicos, oriundos de fontes oficiais
e homologadas, além de permitir a personalizagdo e rastreabilidade total dos relatdrios
gerados.



18.2.2. Essa abrangéncia garante que a Administracdo obtenha resultados validos, confidveis
e em conformidade com os normativos vigentes, assegurando a eficacia do processo de
planejamento das contratagdes e reduzindo os riscos de sobrepreco, direcionamento ou
inconsisténcia nos precos estimados.

18.3. Eficiéncia

18.3.1. A ferramenta permite automatizacdo de processos essenciais a pesquisa de precgos, tais
como:

18.3.2. Aplicacdo automatica de fdrmulas matematicas e indices de atualizac¢ao;

18.3.3. Geracao de relatdrios técnicos com evidéncias (print, QR Code, histdrico de fornecedores);
18.3.4. Importacao de planilhas e cotacdo direta com fornecedores;

18.3.5. Mddulo interativo para elaboracdo da especificacdo do objeto e termo de referéncia.

18.3.6. Essas funcionalidades promovem a reducao do tempo operacional despendido pelas equipes
técnicas, aumentam a produtividade, padronizam os procedimentos e minimizam falhas humanas,
tornando a operagdo mais célere e assertiva.

18.4. Efetividade
18.4.1. A solucgdo garante a obtengao de resultados praticos e mensurdveis, com destaque para:
18.4.2. Maior assertividade na definicdo do preco estimado;
18.4.3. Conformidade com as exigéncias legais e jurisprudéncia dos drgaos de controle;
18.4.4. Aumento da transparéncia e rastreabilidade do processo;
18.4.5. Facilidade na auditoria e controle interno.

18.4.6. Esses aspectos resultam na efetividade dos atos administrativos, melhorando a qualidade das
contratagdes publicas e contribuindo para a entrega de valor publico.

18.4.7. 4. Economicidade

18.4.8. Embora a ferramenta seja paga, os ganhos indiretos superam o custo de contratagdao, uma
vez que:

18.4.9. Evita contratagdes com precgos superestimados ou subestimados;

18.4.10.Reduz a necessidade de retrabalho e correcdes por apontamentos de controle;
18.4.11.Permite identificar fornecedores mais competitivos;

18.4.12.Promove maior equilibrio econémico-financeiro nos contratos firmados.

18.4.13.A economicidade é evidenciada pelo retorno institucional obtido: maior seguranca juridica e
mais eficiéncia no uso dos recursos publicos.

18.5. Ganhos Técnicos Complementares
18.5.1. Suporte técnico especializado e capacitacao dos usuarios;
18.5.2. Pesquisa por imagem com inteligéncia artificial, agregando precisao a identificacdo de itens;
18.5.3. Emissdo de relatdrios estatisticos com Curva ABC e dados comparativos;
18.5.4. Atualizagdo diaria da base de dados;

18.5.5. Compatibilidade com sistemas operacionais e navegadores amplamente utilizados;



18.5.6. Interface amigdvel e acesso simultaneo por multiplos usuarios;

18.5.7. Garantia de disponibilidade e manutencdo durante a vigéncia contratual

19. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

19.1. Em A solucdo Banco de Precos foi selecionada apds analise comparativa com outras trés alternativas
disponiveis — PNCP (Solucdo 1), Painel de Precos do Ministério da Gestdo (Solucdo 2) e cotacdo direta
com fornecedores (Solugao 3) — por apresentar beneficios econdmicos superiores, mesmo sendo a Unica
solucdo paga entre as analisadas. A seguir, elencam-se os principais ganhos econémicos concretos e
justificaveis que respaldam sua escolha:

1. Reducgdo de Riscos e Custos por Inadequagoes na Pesquisa de Pregos

Diferente das solucOes gratuitas, a ferramenta permite a construcdo de precos estimados com base
em fontes multiplas, parametrizadas, atualizadas e auditaveis, em estrita conformidade com a
Instrucdo Normativa n? 65/2021. Isso reduz:

- O risco de sobrepreco e superfaturamento (e, portanto, de glosas por parte dos 6rgaos de
controle),

-0 custo de retrabalho com corregdes de processos administrativos malsucedidos.
2. Minimizagao de Aditivos e Reequilibrios Contratuais

A possibilidade de aplicar automaticamente férmulas de atualizacao de pregos, usar dados histéricos
e consultar fontes diversas (Comprasnet, SINAPI, Catmat/Catser, etc.) resulta em estimativas mais
realistas. Isso evita a celebra¢do de contratos com pregos subavaliados e reduz gastos futuros com
reequilibrios econdmicos e aditivos, gerando economia direta e previsibilidade orcamentaria.

3. Ganho de Tempo e Redugao de Custo de Mao de Obra Técnica

A automacdo de tarefas como geracdo de relatérios, elaboracdo de termos de referéncia,
compara¢do de precos e cotacao integrada com fornecedores reduz o tempo despendido por
servidores, gerando uma economia indireta relevante relacionada a produtividade da equipe e
reducdo de carga de trabalho manual.

4. Eficiéncia na Tomada de Decisao

Com base em dados amplos e confidveis, a Administracdo consegue selecionar fornecedores com
histérico mais competitivo, evitando contratacdes com precos fora do padrdao de mercado. Essa
pratica resulta em:

- Maior poder de negociacao,

- Melhor custo-beneficio nas compras publicas,

-E um aumento da economicidade ao longo de toda a cadeia contratual.
5. Eliminagdo de Custos Ocultos Associados as Solu¢des Gratuitas

As ferramentas gratuitas, apesar de ndo apresentarem custo direto, geram custos ocultos
relacionados a:

- Tempo excessivo para consolidacdo de dados,

- Necessidade de multiplas pesquisas manuais e validacdes,

- Auséncia de relatdrios personalizados para fins de fiscalizacdo e controle,
- Inexisténcia de suporte técnico e de capacitacdo continuada.

Tais limitacOes impdem a Administracdo a alocacdo de recursos adicionais (pessoal, tempo e
controle interno), o que compromete a economicidade do processo como um todo.



20. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

20.1. Nos termos do art. 23, §12 da Lei n? 14.133/2021, a Administra¢do deve avaliar a possibilidade de
parcelamento do objeto da contratacdo, com vistas a ampliar a competitividade e possibilitar a
participacdo do maior numero possivel de interessados. No entanto, a presente contratacdo da
ferramenta “Banco de Precos” ndo permite o fracionamento da solucdao contratada, pelas razdes técnicas
e funcionais a seguir expostas:

1. Natureza Integradora e Modularmente Interdependente da Solugao

A ferramenta “Banco de Precos” é oferecida como um sistema Unico e integrado, com maddulos
interdependentes que atuam de forma conjunta e sincronizada. A separacdo de funcionalidades
como consulta a bases de dados, cotacdo com fornecedores, relatérios com QR Code, elaboracdo de
termos de referéncia e filtros por Catmat/Catser comprometeria a coeréncia técnica, a
interoperabilidade e a eficacia operacional da solugao.

2. Fornecimento sob Licenga Unica e Indivisivel

A solugdo é disponibilizada sob a forma de licenciamento Unico, com acesso pleno a plataforma e a
todos os seus recursos. Nao ha possibilidade, por parte do fornecedor, de fracionar o licenciamento
por modulos ou funcionalidades de maneira técnica e economicamente vidvel, sem perda de
desempenho, seguranca da informacao e rastreabilidade dos dados.

3. Prejuizo a Eficiéncia e a Economicidade

O fracionamento do objeto resultaria na contratacdo de sistemas ou servicos distintos e
possivelmente incompativeis, exigindo:

-Integracdes manuais ou terceiras,

- Maior custo com treinamentos diferentes,

- Reducdo da produtividade do usudrio final,

- E aumento da probabilidade de erros operacionais e retrabalho.

Tais fatores impactariam diretamente a eficiéncia administrativa e a economicidade do processo,
contrariando os principios estabelecidos na Lei n? 14.133/2021.

4. Inviabilidade de Garantia e Suporte Técnico

O suporte técnico e a atualizacdo continua do sistema estdo atrelados a contratacdo integral da
solucdo. Parcelar a aquisicdo implicaria a perda da garantia unificada, comprometendo a
continuidade e a confiabilidade dos servicos prestados, bem como a eficacia dos relatdrios e
evidéncias produzidas.

21. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

21.1. Maior agilidade na pesquisa de precos dos processos de contratacdo.

22. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

22.1.Ndo ha contratacGes correlatas e/ou interdependentes, tendo em vista que o objeto a ser
contratado por natureza ndo necessita de tais, podendo ser executado em sua totalidade pela contratada
gue atenda os requisitos supra definidos.

23. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

23.1. Ndo hd necessidade de nova adequacdo ao ambiente do CRCPA para a execucdo do objeto deste
ETP.



24. GESTAO DE RISCOS

24.1.Para a apresentacdo dos possiveis riscos pertencentes a esta contratagdo, optou-se pelo
mapeamento dos riscos ao final destes estudos técnicos preliminares — Anexo lll

25. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

25.1. Esta equipe de planejamento declara esta contratagdao viavel.

Justificativa da Viabilidade

25.2. Com base nas informacgdes levantadas ao longo do estudo técnico desenvolvido, declaramos que a
solucdo apresentada é vidvel de prosseguir e ser concretizada, pois:

0 A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;

0 Estad alinhada com os objetivos estratégicos do drgdo ou com os programas/atividades formalmente
estabelecidas para o Setor Requisitante;

0 As quantidades e demais exigéncias a contratar estdao coerentes com os requisitos quantitativos e
qualitativos que precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade identificada;

O Os resultados pretendidos com solugdao escolhida atendem aos requisitos apresentados e agregam
valor em termos de economicidade, aproveitamento dos recursos materiais e financeiros disponiveis,
bem como viabiliza a adogdo de critérios de sustentabilidade;

0 Foram realizadas estimativas expeditas de pregos de mercado, a fim de que a Administracdo Superior
possa avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o periodo de
implantagdo da solugao.

26. ANEXOS
26.1. Anexo | — Pesquisa de mercado

26.2. Anexo Il - Proposta

26.3. Anexo Il — Analise de Risco

27. RESPONSAVEIS

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §32 do art. 42
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Setor Requisitante: Coordenadoria Administrativa;

Equipe de Planejamento

PORTARIA CRCPA N2 77/2025, alterada pela PORTARIA CRCPA N° 113/2025.

Membro Requisitante Membro da Equipe Membro da Equipe
Ramiz de Oliveira Pastana Gabriela Ramos dos Reis Alex Henry Olivier Pinto
Coord. Administrativa Assessora técnica Assessor técnico
Matricula: 85 Matricula: 186 Matricula: 75

Despacho: Considerando a necessidade e a importancia do objeto constante neste Estudo Técnico



Preliminar, e em face as justificativas apresentadas estou DE ACORDO e APROVO este Estudo Técnico
Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢cbes da Instrugdo Normativa SGD/ME n? 94, de 23 de
dezembro de 2022.

Ewerton Ribeiro Jorge
Vice-Presidente de Assuntos Administrativos

1.
Sel
assinatura L‘i
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ramiz de Oliveira Pastana, Assessora da Presidéncia, em
08/07/2025, as 11:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Alex Henry Olivier, Assessor, em 08/07/2025, as 11:50,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura L

eletronica

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Ramos dos Reis, Assessora, em 08/07/2025, as
11:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

1.
Selk o
assinatura L

eletronica

Documento assinado eletronicamente por Ewerton Ribeiro Jorge, Vice-Presidente, em 16/07/2025, as
12:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0910865 e o
codigo CRC E351F317.

Referéncia: Processo n2 9079612110001096.000019/2025-14 SEI n? 0910865


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm

	NLL - Estudo Técnico Preliminar (ETP) 0910865

