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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 09/2019 - CRCPA

| - DO DIREITO

Trata-se da anélise da impugnagdo ao Edital interposta tempestivamente pela empresa
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, pessoa juridica de Direito Privado, devidamente inscrita
no CNPJ n° 04.104.117/0007-61.

Il - SINTESE DOS FATOS

O CRCPA esta promovendo Pregdo Eletrénico, do tipo menor prego por item, visando a
aquisicdo de 03 (trés) veiculos automotores de passageiros, sendo: 02 (dois) tipo hatch, zero
quilometro 04 (quatro) portas, com motorizagdo minima 1.3 e o outro veiculo tipo Sedan Executivo zero
quilometro, 04 (quatro) portas, com motorizagdo no minimo 1.6, para atender as necessidades do
CRCPA, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Preliminarmente cabe salientar que o Pregdo, na forma eletrénica, é regido pelo Decreto
5.450/2005, Lei 10.520/2002 e demais normas correlatas e que o Edital em tela foi elaborado em
harmonia com a legislacdo pertinente, bem como em respeito aos principios norteadores da
Administragéo Publica.

Il - ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS, através de sua impugnagao, questiona o sistema de
antitravamento (ABS) nas quatros rodas indicado para o item 1 do Termo de Referéncia, conforme
abaixo:

DO SISTEMA DE FREIOS - ITEM 01

E texto do edital: “Sistema de freios a disco, com sistema de antitravamento (ABS) nas
quatro rodas”.

Ocorre que o veiculo a ser apresentado pela Requerente possui freios dianteiros com disco
ventilados, e traseiros a tambor com sistema de antitravamento (ABS).

Deste modo, visando a ampla competitividade no certame, solicita-se a alteracdo para

exigéncia minima “freio a disco no minimo nas rodas dianteiras do veiculo”

Seguindo outro ponto impugnado, refere-se ao apoio de cabe¢a de ambos os itens do Termo
de Referéncia, alegando o que segue:
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DOS APOIOS DE CABECA — ITENS 01/02

E texto do edital: “apoio de cabeca nos bancos dianteiros e traseiros”.

Ocorre que tal exigéncia gera ambiguidade, visto que diferentes modelos de
mesma categoria, tal como o ofertado pela Nissan, ndo apresentam encosto traseiro central,
somente um par dianteiro para motorista e passageiro, e outro para passageiros traseiros
laterais. Em virtude disso, para a Requerente participar deste certame, solicita-se que haja a
exclusdo do item em questao.

Deste modo, as exigéncias restringem a ampla concorréncia, pois como
supracitado, a parte majoritaria dos modelos apresentam somente apoio de cabeca traseiro
para passageiros laterais.

Ainda, informamos que tal obrigatoriedade, a adigdo de um apoio traseiro
central, somente entra em vigéncia em 2020.

Logo, diante das razdes arguidas, a fim de garantir a ampla competitividade do certame,
solicita-se a exclusdo do encosto de cabeca central nos bancos traseiro.

Outro ponto impugnado refere-se capacidade do Porta-Malas do item 02 do Termo de
Referéncia, alegando o que segue:

DO PORTA-MALAS - ITEM 02

E texto do edital: “Capacidade de volume de carga no porta-malas de no
minimo de 270 Its”.

O presente Edital faz exigéncias que o veiculo possua porta-malas com capacidade de 270
litros

Ocorre que tal exigéncia impede a Requerente de participar, tendo em vista que o veiculo
possui porta-malas com capacidade de 265 litros.

Solicita-se, a esta Administragdo a alteracdo do edital para que seja aceito veiculo com

capacidade de porta-malas de 265 litros.

Mais adiante, impugna o prazo de entrega estabelecido, requerendo a dilagéo do prazo de 60
(sessenta) dias para 90 (noventa) dias, nos termos abaixo:

DO PRAZO DE ENTREGA - ITENS 01/02

E texto do edital: “4.1 O prazo mdximo para entrega dos veiculos serd de 60
(sessenta) dias uteis, a contar da data assinatura do contrato”.

Ocorre que tal exigéncia impede a Requerente de participar deste certame,
tendo em vista que o tempo de montagem final e envio ao concessiondrio ultrapassa esse
periodo, podendo demandar um prazo de até 90 (noventa) dias corridos para que o
procedimento de aquisi¢do, preparacdo, complementagdo de acessorios exigidos em Edital,
emplacamento e efetiva entrega dos veiculos no érgao demandante.
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Deste modo, edital ora impugnado contém defeitos, tendo em vista o curto
prazo de entrega da mercadoria nele previsto, razdo pela qual urge necessdrio e
imprescindivel a alteragdo do mesmo, nos termos da Lei n° 8.666/93 e do Decreto n°
5.450/05, para fins de majorar o referido prazo.

Assim, requer-se a alteracdo do prazo de entrega de 60 (sessenta) dias para 90

(noventa) dias.

Por fim, solicita a aplicagéo da lei n° 6.729/79, que dispde sobre a concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, conforme razdes abaixo

transcritas:

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA — LEI FERRARI E CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e seguimentos,
deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao
mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida com Lei Ferrari.

O instrumento convocatério requer um veiculo zero quilometro. Para que isso possa de fato
ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a
exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou
concessiondario credenciado, nos termos da Lei n? 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relagdo comercial de concessdo entre fabricantes e distribuidoras de
veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicagdo de
normas subsidiarias de Direito Comum, com informacd&es especificas sobre as formalidades e
obrigagdes legais para uma relagdo valida de concessdao comercial entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores. Em seus artigos 1o e 20, verifica-se que veiculos
“zero quilometro” sé podem ser comercializados por concessionario:

“Lei N2 6.729, de 28 de novembro de 1979. DispGe sobre a concesséo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Art. 12 A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-d
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada
por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengbes nela previstas e
disposi¢cGes contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econémica,
que realiza a comercializagdo de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade; (Redagdo dada pela Lei n®
8.132, de 1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas,
sendo seu publico alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participagdo
de revendas ndo detentoras de concessdo comercial das produtoras, a Administragdo ndo
sera caracterizada como consumidora final, o que juridicamente coloca o objeto da licitagdo
distante da definigdo de veiculo novo:
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“Art. 12. O concessiondrio so poderd realizar a venda de veiculos automotores novos

2

diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo constante do
Codigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997. Art. 120. “Todo veiculo automotor,
elétrico, articulado, reboque ou semirreboque, deve ser registrado perante o drgdo
executivo de trdnsito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietdrio, na forma da lei.

“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN. “2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo,
de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu
registro e licenciamento.”

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a
pedido de esclarecimento feito ao Pregdo 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero
quilometro) é aquele adquirido através de fabricante/montadora, concessiondria ou

revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo codigo de transito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento deverd ocorrer apenas em duas situagdes especificas, pela
aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicdo junto ao concessiondrio. Em

qualquer outra situagdo o emplacamento serd caracterizado como de um veiculo seminovo.
Somente o fabricante e as concessiondrias podem comercializar veiculos novos, ja que
somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a Administragdo.

Permitir a participacdo de empresas ndao autorizadas pelos fabricantes fere os
principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto manifestadamente contrarios a Lei
Ferrari, passiveis das punigdes previstas na Lei n2 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos
pregoes. A exigéncia do cumprimento de requisito previsto em lei especial, esta clara na Lei
8.666/93 em seu art. 30, IV, tornando fora da legalidade os processos que deixarem de
seguir a norma vigente.

Varias tém sido as decisGes no sentido da legalidade e assim informando nos
proprios editais a exigéncia do cumprimento da lei especial que regulamenta o setor de
vendas de veiculos “zero quildmetro”. A saber:

“PODER JUDICIARIO DA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Comissdo de Pregdo Procedimento Administrativo n® 14.082/2015 como consumidor
final) a outro consumidor final (nesse caso, a Administragdo Publica), restaria
descaracterizado o conceito juridico de veiculo novo. Considerando os termos
supramencionados, os principios da legalidade, moralidade, justo pre¢o, comparagdo
objetiva das propostas, finalidade e da seguranga juridica, ora acolhidos pelo artigo
52, caput, da Constituicdo da Republica de 1988 c¢/c artigo 32, da Lei n? 8.666/1993,
artigo 42, do Decreto n? 3.555/2000 e artigo 59, do Decreto n® 5.450/2005, a
Administrago Publica, nesse caso, o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, no
Pregdo Eletrénico n® 48/2015 é compelido a acolher a participacdo das empresas

concessiondrias devidamente autorizadas ou direta dos fabricantes.”
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“ESTADO DE SANTA CATARINA - MUNICIPIO DE SAUDADES
Comunicamos que acatamos a IMPUGNACAO ao item 18.1 do Edital quanto ao
prazo de entrega e a solicitagdo de proibigdo de empresas sem a concessGo de
comercializagdo fornecida pelo fabricante (Lei 6.729/1979) e Deliberacdo 64/2008 do
CONTRAN.”

“MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL - PARANA
Quanto a alegagdo da Empresa de que o instrumento convocatério requer um
veiculo zero quilémetro com o primeiro emplacamento em nome da administragdo, e
para que isso possa ocorrer dentro da legalidade seria necessdrio que o edital
trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo
novo aneas or fabricante ou concessiondrio credenciado, de fato pode ferir o
principio da legalidade do procedimento licitatério, isso porque, revendas néo
detentoras de concessdo comercial das produtoras ndo podem realizar o primeiro
emplacamento, o qual s6 pode ocorrer pela aquisi¢do do veiculo junto ao fabricante
ou junto ao concessiondrio. Portanto, assiste razdo a empresa impugnante.”

Alegar restricdo de participagdo dos demais concorrentes pelo cumprimento de
exigéncia prevista em lei especial como preconiza o artigo 30, IV da Lei 8.666/93, ndo pode
ser considerado como constitucional, mas sim como ilegal. Desta forma solicita-se a inclusdo
no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei 6.729/79, Lei Ferrari, com a

aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de

comercializacdo fornecida pelo fabricante

IV - DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A DEVIDA
INDICAGAO DE MOTIVAGAO E JUSTIFICATIVA

O principio da motivagdo determina que a autoridade administrativa deve apresentar as
razGes que a levaram a tomar uma decisdo. A motivagdo é uma exigéncia do Estado de
Direito, ao qual é inerente, entre outros direitos dos administrados, o direito a uma decisdo
fundada, motivada, com explicitagdo dos motivos. Sem a explicitacdo dos motivos torna-se
extremamente dificil sindicar, sopesar ou aferir a corregdo daquilo que foi decidido, por isso,
é essencial que se apontem os fatos, as inferéncias feitas e os fundamentos da decisdo. A
falta de motivagdo no ato discricionario abre a possibilidade de ocorréncia de desvio ou
abuso de poder, dada a dificuldade ou, mesmo, a impossibilidade de efetivo controle

judicial, pois, pela motivagao, é possivel aferir a verdadeira intengdo do agente.

A Constituicdo Federal ndo admite que as licitagbes contenham clausulas

restritivas a participacdo dos interessados, expressamente no artigo 37, XXI, supracitado.
A lei geral das licitagbes, n2 8.666/93, traz os seguintes principios:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principio basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
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julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigGes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagéo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)”

Entdo, por disposicdo constitucional e legal, as Unicas exigéncias que a administragdo pode
fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato,
sob pena de violagdo do principio da competitividade.

Diante do principio relembrado e da ordem Constitucional, cabe a administragdo,
fundamentar a conveniéncia e a relevancia publica das exigéncias ora impugnadas.
Apresentar o nexo de causalidade entre o critério técnico exigido e/ou pontudvel e o
beneficio em termos de favorecimento ao alcance do objetivo da contratagdo, que devem
estar claramente demonstrados e fundamentados no processo

Ao final, solicita a fundamentagé@o de causa para o critério técnico exigido e o beneficio em

termos de favorecimento ao alcance do objetivo da contratagéo.

Estas, resumidamente, s&o as razdes apresentadas pela impugnante.

V - REQUERIMENTO(S)

Diante do exposto, REQUER:
O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;
A alteragao para exigéncia minima “freio a disco no minimo nas rodas dianteiras dos veiculos”;
A exclusao do encosto de cabega central traseiro;
A alteracdo do edital para que seja aceito veiculos com capacidade de porta-malas 265 litros;
A alteragdo do prazo de entrega dos veiculos de 60 (sessenta) dias para 90 (noventa) dias;
A inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei
6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢do de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e

com a concessao de comercializagao fornecida pelo fabricante;
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VI - DO POSICIONAMENTO DO CRCPA

a) ALTERACAO PARA EXIGENCIA MINIMA “FREIO A DISCO NO MINIMO NAS RODAS
DIANTEIRAS DO VEICULO";

No referido item, a Equipe de Planejamento, sugere a retificagéo da letra “h” do item 01, na
descricdo do termo de referéncia do presente Edital, ficando “freios a disco no minimo nas rodas
dianteiras do veiculo”.

b) A EXCLUSAO DO ENCOSTO DE CABECA CENTRAL TRASEIRO

Neste item, a impugnante cita que tal exigéncia gera ambiguidade e a mesma requer a
excluséo do encosto traseiro central de cabega com isso havera uma ampla concorréncia.

Em consulta a Equipe de Planejamento, os itens 1 e 2 do quadro de descrigédo no Termo de
Referéncia, foram solicitados “apoios de cabeca dianteiros e traseiros”, ndo especificando a quantidade
nos bancos traseiros. Desta forma o veiculo com 02 (dois) encostos de cabega traseira estaria de
acordo com solicitado. A obrigatoriedade de ter o apoio de cabecga central no banco traseiro pela
Resolugdo N° 518 CONTRAN que s vai entrar em vigor somente a partir de 2020, entéo os apoios de

cabega do banco traseiro poderéo ser de 02 (dois) ou 03 (trés).

c) A ALTERACAO DO EDITAL PARA QUE SEJA ACEITO VEICULO COM CAPACIDADE DE PORTA-
MALAS DE 265 LITROS.

Em relagao ao presente item, a impugnante requer a redugéo da capacidade do “porta-malas”
de 270 para 265 It. Conforme solicitado no edital, a capacidade do porta-malas de no minimo de 270
litros justifica-se pelas viagens do Setor de Fiscalizagdo do Regional, em que séo transportados, além
de bagagens dos fiscais, computadores, notebooks, dentre outros materiais.

Além disso, os veiculos também s&o utilizados pelo setor de Desenvolvimento Profissional
para realizagdo de eventos no interior do Estado, ocasifes em que exigem a capacidade méxima de
passageiros e do compartimento dos porta-malas dos veiculos. Portanto, a capacidade minima de 270
litros seria o ideal para as demandas da Entidade.

Em relagdo a concorréncia, durante a elaboragao dos Estudos Preliminares e da pesquisa
junto ao mercado fornecedor, constatamos que existem varios veiculos com capacidade igual ou

superior a 270 litros, sendo vejamos:
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DESCRICAO PORTA MALAS LTS
Uno Way 1.3 (felx) 290 It
Onix Activ. - SPE/4 14 280 It
Etios X 1.3 (flex) 270 It

d) A ALTERACAO DO PRAZO DE ENTREGA DOS AUTOMOVEIS DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA
90 (NOVENTA) DIAS;

No item que trata sobre o prazo de entrega, o impugnante faz referéncia ao curto prazo “60
(sessenta) dias” para atender o objeto licitado.

Deste modo, e conforme as pesquisas realizadas junto ao mercado, através das cotagdes,
foram verificadas que fornecedores atendem o Prazo Previsto no Edital, o que pode ser constatando,
inclusive, na ultima sessdo para os mesmos itens, quando 12 (doze) licitantes participaram da sesséo.

Diante disso, este Regional permanecera com o prazo de entrega de 60 (sessenta) dias
uteis, pois no cdmputo dos dias Uteis o prazo de entrega ficaria muito préximo do requerido pela
impugnante.

Ademais, caso o prazo ndo seja cumprido, a prorrogacao do mesmo ficara a conveniéncia da

autoridade competente da Entidade.

e) A INCLUSAO NO PRESENTE EDITAL DA EXIGENCIA DE ESTRITO CUMPRIMENTO DA LEI

6.729/79 — LEI FERRARI, COM AQUISICAO DE VEICULO ZERO QUILOMETRO POR EMPRESA

AUTRIZADA E COM A CONCESSAO DE COMERCIALIZAGAO FORNECIDA PELO FABRICANTE.
Acerca deste item, a impugnante careceu de atencdo, pois a referida Lei consta no

Predmbulo do presente edital. Com isso sendo improcedente esse requerimento.

IV - DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A DEVIDA INDICAGAO DE MOTIVAGAO E
JUSTIFICATIVA.

Diante da anélise feita por esse requerente, quanto as exigéncias da administracdo nos itens
especificos do objeto a ser licitado, 0 que temos a esclarecer, segue abaixo:

Para atender as atribuigdes desse Regional, devido as inimeras diligéncias do Setor de
Fiscalizagdo e inimeros eventos do Desenvolvimento Profissional (Educagéo Continuada), que s&o

realizadas néo s6 na capital, mas na regido metropolitana e no Interior do Estado.
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Nas diligéncias realizadas por nossos funcionarios da fiscalizagdo, é necessario que seja
deslocado no minimo 02 (duas) pessoas, e com elas o material de trabalho (equipamentos de
informatica — Notebook e Impressoras) assim como material de distribuicAo para orientagéo e
fiscalizagdo, chegando a ficar ausente da sede por até 15 (quinze) dias.

Nas organizagdes e realizagbes dos eventos deste Regional, é necessario que seja
deslocado no minimo 04 (quatro) pessoas, e com elas seja levado o material de divulgacéo,
distribuicdo e materiais de equipamentos de informatica (Impressoras, Data-show, Banner’s,
Notebook’s e etc) além das bagagens pessoais, pois 0s eventos chegam a durar no minimo 03 (trés)

dias no interior do Estado.

VI - DA DECISAO
Com base no exposto, acolhemos a impugnagéo pela tempestividade de que se
reveste, para, no mérito, negar-lhe provimento parcial, pelos questionamentos relacionados pela
impugnante.
Desta forma sera retificado o item ora impugnado e mantido a data do dia
03/07/2019, as 10h para a realizagdo do Pregao Eletronico n° 09/2019.

Belém/PA, 28 de junho de 2019.

Kedma Sheila P. Melo
Pregoeira/CRCPA



