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1 INTRODUGAO

1.1 A elaboragdao do Estudo Técnico preliminar de Contratacdo (ETP) constitui a primeira etapa do
planejamento de contratagao e serve, essencialmente, para assegurar a viabilidade técnica da demanda e
embasar o Termo de Referéncia (TR). Assim, o ETP busca reduzir o risco de o Conselho contratar/adquirir
algo que seja invidvel tecnicamente ou que atente contra o meio ambiente.

1.2 O objetivo deste ETP é demonstrar a necessidade da contratacdo de empresa especializada no
gerenciamento dos servigos de fornecimento de vale alimenta¢do por meio de um sistema informatizado
de controle com tecnologia de cartdao eletrénico magnético, para os colaboradores do CRCPA, no Estado
do Pard, pelo periodo de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado por periodos sucessivos até o limite
legal, conforme Lei, dada a natureza continuada dos servicos, conforme autoriza a Lei n? 14.133/2021,
Arts. 106 e 107.

1.3 A contratacdo deste servico devera ser realizada em conformidade com as legislagdes e normas
pertinentes em vigor, em consonancia com as justificativas formuladas no Documento e Formaliza¢do de
Demanda (DFD), nas quantidades e demais condi¢des de execugdo a serem estabelecidas neste ETP e no
TR.

1.4 A contratacdo esta subsidiada/fundamentada pelo Decreto-Lei n? 5.452/1943 (CLT), pela Lei n2
13.467/2017 (altera a CLT) e, relacionadas ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) esta
amparada pela Lei n? 6321/76, regulamentada pelo Decreto 10.854/2021 e a Lei n? 14.442/2022. Além
disso, tem por objetivo o cumprimento da PRES. CRCPA N2. 032, DE 20 DE JUNHO DE 2025.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A !
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

2.1 A contratacao anterior, realizada pelo CRCPA, conforme processo SEI
9079612110001096.000002/2025-59, iniciou-se no ano de 2025, pautando-se na administracdo e
emissdo de cartées magnéticos com chip, para concessdao dos beneficios “vale alimentacdo”, de acordo
com os valores pré-determinados pelo Conselho Regional, tendo como base a Portaria 40/2024, de 7 de
junho de 2024 — CRCPA.

2.2 Conforme verificado no Processo SEI n? 9079612110001096.000002/2025-59, o valor total estimado
da contratacdao referente ao fornecimento de vale-alimentagao foi calculado considerando apenas 12
(doze) meses de execugdao, embora a vigéncia prevista do contrato tenha sido estabelecida para 24 (vinte
e quatro) meses.

2.3 Ocorre que, por esta estimativa equivocada na fase de planejamento, o valor global da contratagao



ndo contemplou a totalidade do periodo contratual pretendido, resultando em insuficiéncia
orcamentdria para suportar a execucao contratual pelo prazo de dois anos. Diante disso, o montante
estimado encontra-se em vias de esgotamento, inviabilizando a manutencdo do contrato nos termos
originalmente pactuados.

2.4 A Administracdo Publica tem a necessidade de proporcionar aos seus colaboradores um beneficio de
alimentacdo, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida e o bem-estar no ambiente de trabalho, ao
mesmo tempo em que contribui para a eficiéncia e motivacdo dos empregados de forma pessoal. O
problema a ser resolvido consiste na implementacdo de um sistema eficaz de fornecimento de auxilio de
vale alimentacdo, visando garantir que os servidores possam ter acesso a uma alimentacdo adequada,
sem que haja distor¢Ges ou dificuldades administrativas no processo de distribuicdo e utilizacdo dos
beneficios.

2.5 Tal beneficio é percebido como um fator motivacional que proporciona saude e integridade,
garantindo maior capacidade produtiva e que, além de tudo, trata-se de um beneficio de servico
continuado.

2.6 O interesse publico é atendido pela implementacdo de uma politica que favoreca a qualidade do
servico e o cumprimento das normativas trabalhistas, promovendo uma gestdao publica eficiente e
transparente.

2.7 Soma-se a isso a garantia de beneficios destinados a aprimorar a qualidade de vida profissional e
pessoal, bem como a politica adotada pelo CRCPA para suprir as necessidades basicas com a alimentac¢ao
de seus funcionarios, visando o bem estar de todos.

2 .8 A contratacdo de vale alimentagao é considerada "comum” porque se trata de uma contratagao
administrativa destinada ao fornecimento de beneficios aos empregados, sem envolver servigos
especializados como obras ou compras de materiais diretamente relacionados a execu¢do de projetos ou
programas publicos.

2.9 De acordo com a Lei n? 14.133/2021, as contratac¢des publicas podem ser classificadas em diferentes
categorias, conforme sua natureza, e as contratacdes de fornecimento de beneficios de vale alimentacao
sao consideradas comuns, pois:

2.10 S3o perfeitamente descritas em termos objetivos de padrdes de qualidade e especificacdes, por
meio de termos usuais de mercado, que possibilitam as empresas especializadas do ramo formularem
suas propostas comerciais para participar do pregao.

2.11 Dessa forma, diantes do relatado, evidencia-se a necessidade de deflagra¢do de novo procedimento
licitatério, na modalidade pregdo, com adequada estimativa de custos para o periodo integral da
contratacdo, assegurando a continuidade do beneficio, a observancia do principio do planejamento, a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos e a conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANU
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAME
DA ADMINISTRACAO:

3.1 A contratacdo de vale alimentacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual 2026 (PCA) da
Administracdo, alinhando-se aos objetivos do planejamento estratégico de valorizacdo dos empregados e
cumprimento das obrigacdes legais. A previsdo orcamentdria para a contratacdo de beneficios aos
servidores foi inclusa no orcamento anual, de modo a garantir que os recursos estejam disponiveis para a
execucao da contratacao.

3.2 O contrato tera vigéncia de 2 anos, sendo prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e
107 da Lei n° 14.133, de 2021.

3.3 A contratagdo por 2 anos, em comparagao com contratos de vigéncia anual, pode ser mais vantajosa
em virtude de alguns aspectos previstos na Lei n? 14.133/2021, especialmente nos artigos 106 e 107.
Esses dispositivos tratam da possibilidade de contratos de longa duragdo, com base na eficiéncia
administrativa e na previsibilidade financeira.



3.4 A Lei 14.133/2021 autoriza contratos de prazo mais longo quando isso representar economia ou
beneficio para a administracdo publica. Contratos de longa duracdo podem garantir melhores condicoes
de preco ou descontos, uma vez que o fornecedor pode se comprometer a oferecer condi¢cdes vantajosas
em troca da seguranca de um contrato continuo por varios anos. Além disso, esses contratos reduzem a
necessidade de realizar novas licitagdes anuais, diminuindo a burocracia envolvida.

3.5 A vigéncia prolongada assegura a continuidade dos servicos ou fornecimento de bens, evitando
interrupcOes e a realizacdo de novas licitacdes a cada ano, ou a necessidade de aditivos. Para o
contratado, isso proporciona maior seguranca e previsibilidade, enquanto para a administracao publica,
reduz o risco de descontinuidade em servicos essenciais.

3.6 Mesmo em contratos de longa duracdo, a lei prevé ajustes sempre que necessario, caso ocorram
mudancas nas condi¢cBes econdmicas. Isso garante flexibilidade e a manutencdo da equidade entre as
partes ao longo da execucdo do contrato.

3.7 Assim, a contratacdo por 02 anos se mostra mais vantajosa, pois proporciona maior previsibilidade,
gera economia de escala e reduz custos operacionais, além de garantir estabilidade e continuidade nos
servicos, beneficiando tanto a administracao publica quanto os fornecedores.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

4.1 Objetivo: Fornecimento de auxilio/vale alimentacdo.

4.2 A contratada deverd demonstrar possuir infraestrutura tecnoldgica adequada para a emissao,
distribuicdo e controle dos cartdes de vale alimentagao, incluindo:

e Sistema informatizado que permita o controle de saldo, bloqueio e desbloqueio de cartdes;
e Plataforma de facil acesso para a consulta de extratos e informacdes relativas ao beneficio;

e Suporte técnico e operacional para o gerenciamento de falhas ou problemas técnicos no sistema.

4.3 A empresa contratada devera garantir a seguranca das transac¢des realizadas por meio dos cartdes,
observando as normas de seguranca da informagdo, como a protecao de dados pessoais dos
beneficidrios e a prevencdo de fraudes. A empresa devera também cumprir com as diretrizes da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), garantindo a privacidade dos dados dos servidores.

4.4 Abrangéncia: A contratada devera oferecer uma rede de estabelecimentos comerciais credenciados
gue aceitem o vale alimenta¢do, com abrangéncia nacional, em especial em Belém-PA. A rede de
estabelecimentos devera incluir, no minimo, supermercados, mercearias e estabelecimentos de
alimentos que atendam aos requisitos de qualidade e higiene.

4.4.1 O beneficio deverd possuir ampla rede de estabelecimentos credenciados no Municipio de
Belém/PA, local onde se concentra o quadro funcional da Administracdo, sendo indispensavel a efetiva
aceitacdo do vale-alimentacdo na localidade.

4.4.2 Tal exigéncia n3ao configura restricdo indevida a competitividade, mas sim requisito técnico
essencial a adequada execuc¢do contratual, uma vez que a finalidade do beneficio é assegurar aos
colaboradores condicdes reais de aquisicao de géneros alimenticios em sua regido de exercicio funcional.
A inexisténcia ou insuficiéncia de rede credenciada em Belém comprometeria a utilidade do beneficio,
esvaziando sua finalidade social e administrativa.

4.4.3 Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo somente se mostra eficaz se o beneficio
puder ser utilizado de forma plena e imediata pelos seus destinatdrios, no dmbito territorial em que
desempenham suas atividades laborais. Assim, a exigéncia de ampla aceitacdo no Municipio de Belém
constitui medida necessdria, proporcional e diretamente relacionada ao objeto contratado, visando
garantir a efetividade da politica institucional e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

4.5 Conformidade com a legislagdo vigente: A contratacdo deve seguir a legislacdo trabalhista (CLT) e
fiscal, incluindo o cumprimento das normas da Receita Federal sobre beneficios alimentares.

4.6 Os cartoes alimentacdo e refeicdo deverdao conter chip, personalizados com o nome do usuario do



CRCPA, com senha pessoal e intransferivel, para utilizacdo dos cartdes nos estabelecimentos, consulta de
saldos e extratos.

4.7 Os cartdes devem ser confeccionados utilizando tecnologia e qualidade técnica para evitar fraudes e
falsificacGes.

4.8 Para a adocdo do cartdo magnético-eletrénico, com tecnologia de chip e respectivas recargas de
créditos mensais destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) na Decisdo
Liminar n2 19 /2015 - GPAT do Processo n2 34142/2015-¢, in verbis:

“De toda sorte, em sumdria andlise dos argumentos apresentados pelas Representantes,
verificamos que este Tribunal possui entendimento de que o uso da tecnologia CHIP se insere
na esfera de discricionariedade da contratante, nGo havendo restricGo a competitividade do
certame exigir que a contratada forneca cartées de alimentagdo e refeicdo com tecnologia
CHIP.!”

4.9 Os créditos a serem disponibilizados no cartdo deverdo ser cumulativos e disponiveis aos usuarios,
independente da frequéncia de uso do cartdo, sem prazo para expiracdo, mesmo apos o término da
vigéncia do contrato;

4.10 Devera ser disponibilizada, no aplicativo ou no site da empresa, relacdo completa e atualizada dos
estabelecimentos credenciados, para todos os empregados beneficiados;

4.11 A contratada devera manter, nos estabelecimentos credenciados, indicacdo de adesao por meio de
placas, selos ou adesivos;

4.12 A contratada deverd realizar a reposicdo dos cartdes defeituosos, extraviados, furtados ou
roubados, bem como, se necessario, bloquear o saldo existente, imediatamente apds a devida
comunicac¢do do fato ocorrido, creditando-o, a favor do empregado, no prazo maximo de 7 (sete) dias
Uteis, a contar da data da comunica¢do os devidos créditos.

4.13 A Contratada devera encaminhar ao CRCPA, em até 7 (sete) dias corridos da data de assinatura do
contrato, relagdo contendo a razdo social, nome fantasia, endereco, CNPJ e telefone dos
estabelecimentos comerciais legalmente credenciados, que deverd conter no minimo os quantitativos
descritos neste ETP e sesu anexos, sendo facultado a entrega por meio eletrénico. A Contratada devera
apresentar, junto com a relagao de estabelecimentos, documento declarando, sob as penas da lei, que as
informacgdes constantes da relacdo sao verdadeiras.

4.14 A empresa contratada devera conduzir as suas a¢des em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis a prestacao de servicos de administracdo, gerenciamento e fornecimento de
auxilio vale alimentacdo e/ou vale-refeigcdo, por meio de cartdes eletrénicos, com chip de segurancga, e
com recargas mensais de acordo com os valores pré-determinados pelo CRCPA.

4.15 A empresa contratada devera entregar os cartdes personalizados com nome do beneficidrio; razao
Social do Conselho Regional de Contabilidade do Par3; numeracdo de identificacdo sequencial e de
controle individual; data de validade; nome, endereco, telefone e CNPJ da empresa contratada.

4.16 Os créditos disponibilizados nos cartdes deverao ser cumulativos.

4.17 Apds a vigéncia do Decreto n? 10.854/2021, a rede credenciada devera cumprir o disposto no
normativo citado.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDER
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMI,
ESCALA:

5.1 Estimativa de beneficiarios: A quantidade estimada de Cadastros de Pessoas Fisicas (CPF) que irdo
receber o beneficio é de 32 empregados, com base no quadro atual de colaboradores em atividade no
CRCPA. Vale ressaltar que esse numero pode variar ao longo da execu¢do do contrato, podendo
aumentar ou diminuir conforme alteragdes no quadro de empregados.



5.2 Valor total estimado: O valor total estimado para o fornecimento do beneficio considera um valor
mensal de RS 1.300,00 por empregado, resultando em um custo mensal aproximado de RS 41.600,00,
conforme beneficio garantido pela PORTARIA PRES. CRCPA N2, 032, DE 20 DE JUNHO DE 2025.

5.3 Dessa forma, Para garantir que o contrato cubra todas as obrigacbes, levando em conta a margem
variavel decorrente de flutua¢cdes no nimero de beneficidrios e considerando que atualmente possuimos
32 funcionarios, quantidade similar ao ano anterior, e necessitou de aditivo no valor de RS 122.737,38
em relacdo ao valor anual do contrato de 2025, no qual perfazia o valor de: RS 490.949,55, estima-se o
valor da contratagdo em RS 613.686,93 anual e R$ 1.227.373,87 para o novo contrato com vigéncia de
02 anos. Assim, esse contrato assegura a diminuicdo de risco de saldo insuficiente, tendo em vista as
perspectivas atuais.

5.4 A prestacdo do servico se enquadra como continuado, uma vez que hd a necessidade permanente da
prestacao deste ao CRCPA.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEI
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR:

6.1 Cesta Basica:

6.1.2 Uma das alternativas é a oferta mensal de cestas basicas contendo alimentos essenciais.
Esta solucdo garante que os empregados tenham acesso a itens basicos para suas refeicoes.

6.1.3 Desvantagens: Falta de Variedade. As cestas geralmente contém um conjunto padrao de
alimentos que podem ndo atender as preferéncias individuais ou restri¢cdes dietéticas dos
servidores, o que pode levar a insatisfacdo e desperdicio de alimentos.

6.1.4 Logistica e Armazenamento: A aquisicdo, montagem e distribuicdo das cestas pode ser
complexa, e demandar tempo e recursos significativos, além de necessitar de espaco
adequado para armazenamento seguro e higiénico, ainda mais considerando o fato de que as
o CRCPA se encontra localizado em um prédio reserva, pois a sede estd em reforma.

6.1.5 Custo de Distribuicdo: O custo de transporte e distribuicdo das cestas bdsicas para todos
os servidores pode ser elevado, especialmente considerando que os servidores residem em
diferentes locais geograficos.

6.2 Subsidio Alimentar Direto:

6.2.1 Outra opcdo seria incluir um subsidio financeiro no saldrio do servidor para cobrir os
custos de alimentacdo. Contudo, de acordo com o art. 178 “caput” do Decreto n2
10.854/2021, é vedado o pagamento em dinheiro para esse fim.

6.3 Cartdo de vale alimentacdo:

6.3.1 E a solu¢do mais comum e eficiente ao CRCPA, tendo em vista a sua utiliza¢do atual. O
cartdo é a opcao mais viavel do ponto de vista econ6mico e operacional.

6.3.2 Justificativa técnica e econémica: O cartdo eletrénico-magnético de vale alimentacdo é a
solucdo mais adequada, pois permite maior controle sobre os saldos, reduz o risco de extravio
ou falsificacdo e facilita o gerenciamento de deposito de saldos pela Administracdo. Além
disso, oferece uma rede de estabelecimentos amplamente aceita e proporciona um custo-
beneficio mais eficiente.

6.3.3 Esta modalidade pode ser implementada através de cartées eletronicos fornecidos por
empresas especializadas, denominadas facilitadoras (art. 170, inciso Il do Decreto n¢?
10.854/2021). As vantagens incluem:

6.3.4 Flexibilidade e Variedade: Os cartdes e a ampla rede de estabelecimentos credenciados
permitem que os servidores escolnam onde e quando gastar seu beneficio alimentar,
proporcionando maior liberdade e adequacdo as suas preferéncias e necessidades dietéticas.

6.3.5 Atualizacdo e Monitoramento em Tempo Real : Os cartdes eletrénicos possibilitam o
acompanhamento das transacdes em tempo real, permitindo que os servidores verifiquem




saldos e histéricos de compras através de aplicativos méveis ou portais online.

6.3.6 Reducdo de Custos Operacionais: O uso de cartdes reduz a necessidade de logistica
complexa associada a distribuicdo de cestas basicas, diminuindo custos com armazenamento,
transporte e gerenciamento.

6.4 Com base na andlise técnica e econdmica, a solugdao de fornecimento de moeda eletrénica mostra-se
a mais adequada, por proporcionar uma gestao eficaz e um atendimento mais abrangente e flexivel as
necessidades dos servidores, alinhando-se as exigéncias legais e promovendo a saude e o bem-estar dos
servidores.

6.5 Com base em pesquisas realizadas em sites oficiais do governo, especificamente no Portal Nacional
de ContratagGes Publicas (PNCP), seguem algumas contratacgdes realizadas:

6.6
LOCAL EMPRESA TAXAADM|  FONTEDE MODALIDADE
CONTRATADA % PESQUISA
CONSELHO Id contratacdo PNCP:
REGIONAL DE PLUXEE BENEFICIOS ] A
NUTRICIONISTAS DA BRASIL S.A 0,00% 086333322/02%12159'1' PREGAO ELETRONICO
9A. REGIAO
HOSPITAL NOSSA Id contratagao PNCP:
SENHORA DA - 0.00% [92787118000120-1-  |PREGAO ELETRONICO
CONCEICAO S/A 000486/2025
CONSELHO PERSONAL NET
Id contratacdo PNCP:
REGIONAL DE TECNOLOGIA DA ] A
DONTOLOGIA DE INFORMACAO 0,00% 8232?3/1260020501 13-1-  |PREGAO ELETRONICO
MATO GROSSO LTDA
CONSELHO
REGIONAL DE LE CARD Id contratagdo PNCP:
ADMINISTRACAO DO |ADMINISTRADORADE| 9  [28414217000167-1-  |PREGAO ELETRONICO
ESPIRITO SANTO — CARTOES LTDA 000028/2025
CRA-ES

6.7 Além das empresas ja mencionadas, existem diversas outras, de amplo conhecimento popular, que
oferecem servicos de administracdo, gerenciamento e fornecimento de vale-alimentacdo por meio de
cartoes eletronicos.

6.8 Os servicos de administracdo de beneficios sdo executados por diversos fornecedores do Mercado, o
gue se confirma por meio de consulta ao sitio da Associacdo Brasileira de Beneficios ao Trabalhador —
ABTT, que informa, em 27/01/2026, a existéncia de 22 (vinte e duas) empresas associadas
(https://www.abbt.org.br/):



http://www.abbt.org.br/)
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6.9 De acordo com o demonstrado, varias empresas ofertam o servico pretendido para contratacao.

6.10 Com base nas pesquisas feitas em sitios eletronicos, observou-se que alguns d6rgaos optam pela
contratacdo por Credenciamento e outros por Pregao.

6.11 Entretanto, é necessario registrar que o mercado de facilitadoras de beneficios de Alimentacdo foi
impactado pela proibicdo de desconto ou desagio em taxas de administracdo, conforme disposi¢cdes do
Decreto n? 10.854/2021 e da Lei n® 14.442/2022. Essas mudancas conduziram a inevitavel remodelacdo
dos negécios juridicos firmados pela Administracdo Publica para este tipo de contratacao.

6.11.1 A vista disso, as empresas fornecedoras de vale-alimentacdo passaram a adotar a taxa de
administracdo no percentual de 0%, conforme se comprova do rol pesquisado, e que serviu de
parametro para a composicdo do custo estimado da contratacdo.

6.12 No caso, a competitividade ndo serd impactada, tendo em vista que as empresas que comumente
participam das licitacdes ndo deixariam o setor apenas porque a lei vedou a concessao de desdagio. Desse
modo, ha expectativa que as licitantes oferecam taxa de administracdo de 0%, o que ensejaria o uso dos
critérios de desempate previstos no art. 60, da Lei n2 14.133/2021;

6.13 Persistindo o empate, mesmo apds a aplicacdo dos procedimentos previstos no item acima, sera
realizado sorteio publico, para fins de desempate;

6.14 Deve ser informado no chat da sessdao publica, a data, hora e local do sorteio, a ser realizado no site
sorteio.com (ou outro compativel), com transmissao em plataforma semelhante ao "Teams", no qual
também ter3d seu link divulgado no chat da sessdo publica.

6.15 Devera ser lavrada ata de sorteio, com presenca de no minimo 02 (duas) testemunhas, sendo eles a
equipe de apoio, que serd incluida no processo administrativo.

6.16 O credenciamento ndo é uma opcdo até o momento pra o CRCPA, pois permite que varios
fornecedores possam ser habilitados e ofertar seus servicos. Entretanto, a administracdo ndo possui
gestores e fiscais suficientes para esta opgao de contratagao.

6.17 DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS DE ARRANJO ABERTO OU FECHADO NO PROCESSO

6.17.1 A prestacdao de servigos devera ocorrer por meio de pagamento fechado, em conformidade
com o Decreto n? 10.854, de 11 de novembro de 2021, e a Lei n? 14.442, de 2 de setembro de 2022,
gque dispde da discricionariedade do orgdao na escolha. Entretanto, deve-se observar o
posicionamento do Ministério do Trabalho e Emprego, que esclarece que a "portabilidade e


http://sorteio.com/

interoperabilidade no PAT (Programa de Alimentacdo do Trabalhador) ainda dependem de
regulamentac¢do especifica". De acordo com o Decreto n? 11.678, o qual ndo contém todos os
requisitos necessarios para a plena implementacdo do programa, torna- se imprescindivel que a
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) defina as diretrizes complementares para a efetivacao
do programa. Assim, para que a prestacao de servicos se ajuste corretamente a legislacdo vigente, é
necessario observar as normas e regulamentacdes adicionais que estdo sendo implementadas.

Fundamentacdo:

1. Decreto n? 10.854/2021: Regula o PAT e estabelece condi¢Ses para a adesdo ao programa,
incluindo a regulamentacdo do pagamento por meio de pagamento fechado.

2. Lei n? 14.442/2022: Disp&e sobre a ampliacdo do alcance do PAT, trazendo novos parametros
para sua execucao e adaptacdo.

3. Posicionamento do Ministério do Trabalho e Emprego: Esclarece a dependéncia de
regulamentacdo adicional para a efetivacdo da portabilidade e interoperabilidade no PAT, conforme
mencionado.

4. Decreto n? 11.678/2023: Embora seja importante para a implementacdo do PAT, o decreto ainda
carece de regulamentacdo completa, que depende de agdes da CNM para sua plena
operacionalizagao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARI
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE:

7.1 Como ja mencionado no item 5 e seguintes deste estudo técnico, o valor estd sendo baseado na
fluicdo de beneficidrios. Assim, o contrato assegura a diminui¢do de risco de saldo insuficiente, tendo em
vista as perspectivas atuais.

7.2 Valor estimado do contrato: O valor total para a contratacdo, com base na quantidade de
beneficidrios e no valor do beneficio por servidor, é de R$ 613.686,93 por ano, onde n3o obriga o
contratante ao uso total de seu saldo, sendo ele por demanda.

7.3 Prego unitario: O preco unitario referencial é de RS 1.300,00 mensais por empregado.

7.4 Memorias de calculo: As memorias de calculo consideram as estimativas de quantidade de
beneficiarios e os valores ajustados conforme a portaria supramencionada.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADA
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO:

8.1 A solucdo contratada sera composta por um servico de fornecimento de cartdes de vale alimentacdo,
gue poderdo ser utilizados em estabelecimentos conveniados. O fornecedor serd responsdvel pela
emissdo dos cartoes, distribuicdo, recarga mensal e pela prestacdo de servicos, incluindo:

e -Atendimento ao beneficiario para resolver problemas relacionados ao uso do cartdo.
e -Suporte a Administragdo para o controle do saldo e ajustes nos nimeros de servidores.
e -Manuteng¢do preventiva e corretiva dos sistemas que gerenciam os cartdes.

8.2 Alinterrupgdo da prestagdo dos servigos de vale alimentagao para os funciondrios pode ser altamente
prejudicial, considerando que a alimentagdao é um aspecto essencial para o sustento e a saude dos
servidores. Tal medida pode acarretar em consequéncias negativas imediatas, tais como dificuldades
financeiras para os funciondrios em adquirir alimentos basicos, resultando em impactos diretos na
gualidade de vida e no desempenho no trabalho. Além disso, a suspensdo desse beneficio pode gerar
descontentamento e desmotivagdo entre os colaboradores, afetando o clima organizacional e a
produtividade.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

9.1 O parcelamento ndo sera adotado nesta contratac¢do, pois o fornecimento de vale alimentag¢do é um



servico continuo e uniforme, sendo mais eficiente e econdbmico a contratacdo de um unico fornecedor
para a totalidade do beneficio, com pagamento mensal e conforme demanda.

9.2 A contratagdo se dara por pregdo eletronico, com a proposta com de menor taxa de administragéo,
com pagamentos por demanda de recarga dos créditos nos cartdes de alimentagéo.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

10.1 A contratacdo do vale alimentacdo visa a:

10.1.1 Economia de escala: A centralizacdo na contratacdo permitird reducdo dos custos unitarios
por servidor.

10.1.2 Eficiéncia administrativa: A solucdo digital e automatizada proporcionara uma gestdo mais
simples e transparente, sem a necessidade de grandes interven¢des manuais.

10.1.3 Satisfacao e motivacao dos servidores: A oferta do beneficio visa melhorar o bem-estar e a
produtividade dos servidores, refletindo diretamente na qualidade do servico publico.

10.1.4 Para o célculo da estimativa do quantitativo de beneficiarios do Programa de Alimentagao ao
Trabalhador, foi considerado o nimero de empregados, incluindo cargos em comissao, conforme
informacdo arquivada no Departamento de Pessoal do CRCPA.

10.1.5 Espera-se uma contratacdao com ampla rede de credenciado, visando ampla variedade de
opcBes. E razodvel e proporcional exigir da facilitadora a ser contratada uma boa rede de
credenciados, e que ndo ha restricdo e nem direcionamento do procedimento licitatério com essa
exigéncia, conforme demonstrado em uma rapida pesquisa abaixo:

e Ticket: mais de 620 mil estabelecimentos credenciados no Brasil;
e VR Beneficios: mais de 570 mil estabelecimentos credenciados no Brasil;
e Sodexo: mais de 500 mil estabelecimentos credenciados no Brasil;

e Alelo: mais de 500 mil estabelecimentos credenciados no Brasil.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAQ
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS P/
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL:

11.1 Treinamento da equipe interna: A Administracdo se compromete a capacitar os servidores
responsdveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato, garantindo que os processos de controle sejam
realizados adequadamente, sendo o treinamento através do Enap (Escola Nacional de Administracdo
Publica). Ressalta-se que, o CRCPA também ja dispde de funcionarios especializados na organizacdo e
administracdo desses servicos, tendo em vista a existéncia do pagamento do beneficio através de vale-
alimentacdo a alguns anos.

11.2 Objetiva-se fiscalizar para garantir o cumprimento dos prazos, qualidade e conformidade do servigo
prestado pelo fornecedor.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

12.1 Esta contratacdo nao envolve interdependéncia com outros contratos, uma vez que se trata de um
servico autbnomo de fornecimento de vale alimentacdo. Porém, é importante destacar que a
contratagdo do servico estara alinhada com as politicas internas de beneficios aos empregados.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADO
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM C(
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUAI
APLICAVEL:



13.1 A contratacdo do vale alimentacdo por meio de cartdes magnéticos possui baixo impacto ambiental,
ja que ndo envolve a utilizacdo de papel.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

14.1 A contratacdo de vale alimentacdo na modalidade de cartdo magnético é a solugcdo mais adequada
para atender a necessidade de fornecimento do beneficio aos servidores, pois atende a todos os
requisitos legais, proporciona beneficios em termos de eficiéncia administrativa e é economicamente
viavel.

14.2 Para a realizacdo da contratacdo foram avaliados os seguintes documentos:

e Portaria PRES. CRCPA N2. 032, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2026 — Aprova o PCA de 2026.

e Resolucdo CRCPA N2 492, DE 29 DE OUTUBRO DE 2025 - Aprova a Proposta Orgcamentaria para o
exercicio financeiro de 2026.

e Plano de trabalho CRCPA —5013
e Portaria PRES. CRCPA N2. 032, DE 20 DE JUNHO DE 2025. — CRCPA disciplina o reajuste de vale

alimentag¢do aos empregados do CRCPA.

14.3 O processo licitatério para contratacdo do fornecedor serd conduzido de maneira a garantir a
transparéncia e a escolha da melhor proposta, conforme os principios da nova Lei de Licitagdes (Lei n2
14.133/21).

14.4 Este Estudo Técnico Preliminar visa garantir que a contratagao de vale alimentacdo seja realizada de
forma eficiente, transparente e dentro dos principios legais, assegurando o atendimento da necessidade
da Administracdo Publica e o melhor beneficio para os servidores.

14.5 Sendo assim, esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacao.

Responsavel Requisitante Membro da Equipe Membro da Equipe
Alex Henry Oliver Pinto Gabriela Ramos dos Reis Carlos Fagner Glins De Araujo
Coord. Administrativo Assessora técnica Assessor técnico
Matricula: 152 Matricula: 186 Matricula: 208

Aprovo o presente Estudo Preliminar.

AILTON RAMOS CORREA JUNIOR
Presidente do CRCPA
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