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AO SENHOR PREGOIRO DO CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO PARA- CRC PA

Ref.: PREGAO ELETRONICO 04/2026
Processo n2 9079612110001096.000008/2026-15

A empresa PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n?
69.034.668/0001-56, com sede em S3o Paulo/SP, com endereco eletrbnico:
marcella.aquino@pluxeegroup.com e roberta.brito@pluxeegroup.com por sua procuradora, vem,
respeitosamente, a presenca do Sr. Pregoeiro e da Comissdo Permanente de Licitacdo, INTERPOR
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo de declarar vencedora a empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/21 e do
item 10 e seguintes do Edital de Pregao Eletrénico acima referendado, pelas razdes de fato e de
direto a seguir aduzidas.

. BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de um Pregdo Eletrénico promovido pelo CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE DO PARA, visando a “Contratacdo de servicos continuos de administracdo,
gerenciamento e fornecimento de cartdo eletrénico/magnético, com chip de seguranca,
confeccionado em PVC, destinado a concessdo de auxilio vale-alimenta¢do aos empregados do
CRCPA, para aquisicGo de géneros alimenticios in natura em estabelecimentos comerciais
devidamente credenciados, em conformidade com a legislagdo do Ministério do Trabalho que
regulamenta o Programa de Alimentag¢do do Trabalhador (PAT).”.

Considerando a participacdo de 16 (dezesseis) empresas no certame, e diante da
vedacgdo a oferta de taxa negativa prevista no instrumento convocatério, foi necessaria a aplicagao
dos critérios de desempate estabelecidos no art. 60 da Lein2 14.133/2021 e no item 6.23 e seguintes
do Edital. Persistindo o empate, realizou-se sorteio entre as 9 (nove) empresas que atenderam
integralmente os critérios legais, resultando na seguinte ordem classificatéria: 12 Mega Vale, 29
Uzzipay, 32 Pluxee, 42 Nutricash, 52 Personal Net, 62 R6, 72 UP, 82 Vélus e 92 Le Card.

Na sequéncia, procedeu-se a analise dos documentos de habilitagdo, ocasiao em

gue a empresa Mega Vale foi declarada habilitada e vencedora do certame. Ocorre que, como sera
demonstrado, a referida empresa ndo atendeu as exigéncias editalicias e legais pertinentes,
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deixando de comprovar, de forma valida e completa, os requisitos de habilitacdo econémico-
financeira previstos no instrumento convocatorio e na Lei n? 14.133/2021.

Il. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Como é sabido, os pressupostos do recurso administrativo sdo divididos entre
subjetivos (legitimidade e interesse) e objetivos (existéncia de ato administrativo de cunho
decisorio, tempestividade, fundamentacdo e pedido de nova decisdo). Presentes estes
pressupostos, deve Administragdao Publica apreciar o mérito constante do apelo que lhe é
submetido.

No caso em tela, cumpre registrar que, em relacdo aos pressupostos acima
delineados, a PLUXEE é participante do referido Pregdo Eletronico e manifestou, de forma
tempestiva e motivada, sua intencdo de recorrer contra a habilitacdo e consequente declaracdo de
vencedora da empresa MEGA VALE.

No que se refere a tempestividade, destaca-se que o prazo final para interposicao
do presente recurso se encerra na presente data (16), razdo pela qual o apelo é manifestamente
tempestivo, devendo ser recebido em seus regulares efeitos, conforme previsto no item 12.1 do
edital e no artigo 165 da Lei n2? 14.133/2021.

1l. DO MERITO: DA NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS
(AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO NA JUNTA
COMERCIAL DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL)

E condigdo certa e sabida que TODOS os documentos devem seguir os requisitos
contidos no instrumento convocatério e o Balanco Patrimonial é, certamente, exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo econGmico-financeira mais exigida nos Editais de licitacdes e com
razdo, pois demonstra a saude financeira da empresa, ou seja, tem o intuito de comprovar se a
empresa tem capacidade econ6mica para assumir a responsabilidade pelo objeto da contratagao.

No caso concreto, o instrumento convocatério, em estrita observancia a legislacdo
vigente, estabeleceu de forma clara e objetiva a necessidade de apresentacdo do balanco
patrimonial, da demonstracdo de resultado do exercicio e demais demonstracdes contabeis
referentes aos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, nos
termos do item 9.23 do edital:
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Qualificagdo Econémico-Financeira

(...)

9.23. balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des
contdbeis dos dois ultimos exercicios sociais, jd exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicagcéo das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total
SG=
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC =
Passivo Circulante

9.24. Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido, para fins de
habilitagdo, capital minimo de 10% do valor total estimado da parcela pertinente.

Nessa linha, é importante destacar que, as exigéncias previamente estabelecidas no
edital decorrem do disposto na Lei n? 14.133/2021, que no tocante a apresentacdo do Balango
Patrimonial assim dispde:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do da seqguinte documentacgdo:
I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragées
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Tal exigéncia ndo possui cardter meramente formal, mas visa assegurar que a
Administragao Publica avalie a situagdo econ6mico-financeira atual e efetiva da licitante, por meio
de demonstrativos contabeis recentes, aptos a refletir sua real capacidade de execucdo contratual.

Nesse contexto, a expressdao “2 (dois) ultimos exercicios sociais” deve ser
interpretada conforme a técnica contabil e a finalidade da norma, compreendendo os dois
exercicios imediatamente anteriores a data de apresentacao da documentag¢ao de habilitagao.
Assim, considerando que o certame ocorre no exercicio de 2026, mostra-se obrigatéria a
apresentacdo dos balangos patrimoniais relativos aos exercicios de 2025 e 2024, por serem 0s
ultimos exercicios sociais encerrados e exigiveis.
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Ou seja, o instrumento convocatério estabelece, de forma objetiva e vinculante, as
condicbes a serem observadas tanto pelas licitantes quanto pela prépria Administracdo, nao
havendo margem para flexibilizacdo de exigéncias essenciais a habilitacdo. A auséncia de
apresentacdo do Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2025 evidencia o descumprimento
direto de requisito indispensavel, comprometendo a analise da real situacdo econdmico-financeira
da empresa e, por conseguinte, a regularidade de sua habilitagao.

Entretanto, a empresa MEGA VALE deixou de cumprir tal exigéncia, uma vez que
apresentou apenas os balancos referentes aos exercicios de 2023 e 2024, deixando de apresentar o
balanco patrimonial do exercicio de 2025, documento indispensavel para a afericdo atualizada de
sua saude financeira.

V. DA REGRA EDITALICIA E LEGAL SOBRE A EXIGENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL

Em termos didaticos, cumpre explicar o momento em que os documentos contabeis
devem ser considerados exigiveis em certame publicos, sob o ponto de vista de sua apresentacao e
registro do balango patrimonial.

Nos termos do art. 1.065, do Codigo Civil, ao “término de cada exercicio social,
proceder-se-a a elaboracdo do inventario, do balango patrimonial e do balanco de resultado
econdmico”.

No mesmo diploma, o art. 1.078 indica que a “assembleia dos sdcios deve realizar-
se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o
objetivo de: “I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o
de resultado econémico”.

Com base nestes extratos normativos, permite-se concluir que o prazo limite para
elaboracdo do balanco patrimonial é até o final do més de abril do exercicio subsequente.

Ocorre, porém, que a partir da criagao do Sistema Publico de Escritura Digital —
SPED, em 2007, as empresas sujeitas a este regime contdbil, nos moldes da legislacdo comercial (Lei
das S.A.! e Cddigo Civil), devem enviar seus dados financeiros a Receita Federal até o udltimo dia de

! As empresas constituidas na forma de Sociedades Andnimas, estas regidas pela Lei Federal n° 6.404/76,
deve apresentar o balango patrimonial conforme dispde o art. 132 da referida norma, qual seja:
“Anualmente, nos 4_(quatro) primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, deverd
haver 1 (uma) assembleia-geral para: I - tomar as contas dos administradores, examinar,
discutir e votar as demonstracdes financeiras”; (g.n.)
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junho do ano seguinte ao calendario, conforme determina o art. 59, da Instrucdo Normativa RFB n2
2.003/ 2021.

Assim, desenham-se dois cenarios:

(i) as empresas submetidas a legislacdo comercial, da qual se enquadra as sociedades
LTDA’s., devem apresentar, dentro dos 4 primeiros meses ao término do exercicio social
(precisamente, até o dia 30 de abril de 2026), o Balango Patrimonial devidamente registrado na Junta
Comercial.

(ii) as empresas OBRIGADAS e/ou OPTANTES da Escritura¢do Contabil Digital — SPED,
devem envia-las a Receita Federal até o dia 30 de junho de 2026.

De toda sorte, ainda que ndo fosse assim, o marco estabelecido pelo ato
convocatério para utilizacdo de demonstragdes financeiras de exercicio anterior é na “forma da lei”
— 0 que, como dito acima, ja havia ha muito sido transposto em 30/04/2026.

N3o restam duvidas de que a qualificacdo econémico-financeira deve ser atendida
através de Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais
nos termos da legislagdo vigente (art. 1.065, do CC/02), devidamente acompanhado do Termo de
Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario (art. 1.180 CC/02), este registrado na Junta
Comercial (art. 1.181, do CC/02).

Assim, a omissdo verificada nao configura irregularidade meramente sandvel ou
formal, mas sim descumprimento material de requisito de habilitacdo, na medida em que impede
a Administracdo de realizar analise adequada dos indices econdmicos exigidos (Liquidez Geral,
Liguidez Corrente e Solvéncia Geral), com base em dados atuais e juridicamente validos.

Admitir documentacdo incompleta, em desacordo com critérios previamente
definidos, representa afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e da isonomia na medida em que confere tratamento indevido a licitante que
ndao comprovou integralmente os requisitos exigidos, em prejuizo das demais participantes que
observaram rigorosamente as regras estabelecidas.

Em vista disso, é sabido que o edital é a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam
tanto a Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no

instrumento convocatorio, sob pena de inabilitagao.

Destaca-se ainda, que para participar de licitacdes as empresas devem observar o
regrado no edital, a fim de avaliar se a licitante atende todas as condi¢Ges exigidas para aquele
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certame. Tendo em vista que, as regras dispostas no instrumento convocatério foram definidas em
conformidade com o planejamento da licitacao.

A jurisprudéncia e a doutrina sdo unissonas ao reconhecer que a inobservancia de
requisitos objetivos de habilitacdo, especialmente aqueles relacionados a qualificagdo econémico-
financeira, enseja a inabilitagao do licitante. Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles que o
edital constitui a lei interna da licitacdo, vinculando tanto a Administracdo quanto os licitantes a
todas as suas disposicdes:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescri¢oes legais que a regem
em todos os seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o requlamento, as instrucées
complementares e o edital pautam o procedimento da licitacdo, vinculando a
Administracdo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até
a homologagdo do julgamento. (Licitagdo e Contrato Administrativo, 2010). (Grifos nossos)

Logo, a recorrida ndo atendeu o edital na integra, sendo de rigor, sua inabilitacado.

Dessa forma, ao admitir documentagdo incompleta, a Administra¢do incorre em
ilegalidade, passivel de corre¢ao por meio do exercicio do poder-dever de autotutela. Com efeito,
nos termos das Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 346 - A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
Sumula 473 - A administragdo pode ANULAR OS SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS
DE ViCIOS QUE OS TORNEM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS, ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (g.n.)

No mesmo sentido, a Lein?14.133/2021, em seu art. 71, lll, expressamente autoriza
a anulacdo do procedimento licitatorio diante da constatacdo de ilegalidade:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatdrio serd encaminhado a autoridade superior, que poderd:

(...)
1l - proceder a anulagéo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insandvel;

Diante de todo o exposto, resta inequivoco que a habilitacdo da empresa MEGA
VALE esta maculada por vicio insanavel, decorrente do ndo atendimento de requisito essencial
previsto no edital e na legislacdo de regéncia.

Assim, impoOe-se a anulagdo do ato que declarou habilitada e vencedora a referida

licitante, com a consequente inabilitagdo da empresa MEGA VALE, como medida necessdria a
preservacao da legalidade, da isonomia e da seguranca juridica do certame.
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Por todo o exposto, e em estrita observancia ao principio da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, requer a Recorrente:

(a) o provimento integral deste recurso, para que seja reformada a decisdo que

manteve a habilitacdo da empresa MEGA VALE;

(b) seja a referida licitante declarada inabilitada, pela ndo comprovacdo da

gualificacdo econdmico-financeira e;

(c) seja convocada a segunda colocada para prosseguimento e analise da
habilitagao, resguardando-se a lisura, a isonomia e a seguranga juridica do certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 16 de junho de 2026.
MARCELLA Assinado de forma

digital por MARCELLA

NOBRE DE  NOBRE DEAQUINO
Dados: 2026.06.16

AQUINO 15:27:50 -03'00"

PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A.
CNPJ n2 69.034.668/0001-56
Marcella Nobre de Aquino
Consultora Adm. Mercado Publico
OAB SP n2 380.058

'69.034.668/0001-561
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