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Editorial

Estamos no quarto ano de publicagcbes da RPC. Com satisfacdo, informamos que, a
partir desta edicdo, todos os artigos publicados na Revista ja terdo DOI (Digital Object
Identifier) o qual € um padrdo mundial para identificacdo de documentos divulgados na
Internet, em um esforgo continuo de melhoria da qualidade do periodico.

Nesta primeira edicdo do ano de 2019 trazemos quatro artigos, sendo dois versando
sobre temas da contabilidade publica, um no ambito da discussdo socioambiental e outro
resgatando a tematica das micro e pequenas empresas. Entre os quatro, sdo apresentadas
duas bibliometrias.

A primeira pesquisa apresentada nesta edi¢éo, de autoria de Andreia Firmiano da Silva,
Carlos André Araujo de Macedo e Maria de Nazareth Oliveira Maciel investiga a prestacao de
contas de 20 municipios situados na regido nordeste do estado do Para, tem como objetivo
discutir as prestacdes de contas de governo e de gestdo de prefeitos de 20 municipios
situados na mesorregidao Nordeste do estado do Para, apresentando interessantes resultados
para a comunidade académica e sociedade em geral.

A segunda pesquisa publicada nesta edicdo, de autoria de Anely Cleide de Sousa
Chaves, William Leal de Oliveira, Isaac Matias e Luann Yago Oliveira Maciel, teve como
objetivo verificar o desempenho empresarial de empresas listadas na bolsa de valores Brasil,
Bolsa, Balcdo (B3) que realizaram investimentos ambientais, dentro do campo investigativo
gue busca relacionar acdes socioambientais com desempenho empresarial.

A terceira pesquisa publicada nesta edi¢do, de autoria de Julia Oliveira Silva, Josué de
Lima Carvalho, Ticiane Lima dos Santos e Ynis Cristine de Santana M. Lino Ferreira, também
esta situada no ambito da contabilidade publica, propondo uma bibliometria, com o objetivo de
verificar o papel da accountability na gestdo publica e as relacbes com ferramentas e entes,
na busca de prestacéo de contas.

A quarta e ultima pesquisa publicada nesta edi¢cdo, de autoria de Anderson Roberto
Pires e Silva, Zana Andreia Cortes Barros e Tadeu Junior de Castro Gongalves é uma
bibliometria que visou analisar o perfil das pesquisas cientificas sobre as micros e pequenas
empresas, durante o periodo de 2001 a 2018, de dois dos principais congressos brasileiros na
area contabil: o Congresso USP o Congresso ANPCONT, pesquisa relevante, dado que as
MPEs precisam dos resultados das pesquisas de forma a encontrar alternativas que possam
contribuir com a sustentabilidade e sobrevivéncia.

Dessa forma, agradecemos aos autores, avaliadores, colaboradores da RPC e
autoridades do CRCPA, que, com muito empenho e carinho, neste quarto ano de revista,
ajudam a viabilizar o projeto RPC, e desejamos a todos uma boa leitura!

N
Profa. Dra. MérfiaCAthayde Moreira
Editora-Chefe da Revista Paraense de Contabilidade
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PRESTACAO DE CONTAS DOS PREFEITOS AO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA
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RESUMO

A pesquisa discute as presta¢des de contas de governo e de gestao dos prefeitos ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Pard (TCM/PA em 20 municipios da mesorregido do nordeste paraense
entre os anos de 2008 a 2014). Os objetivos foram: conhecer o percentual de processos recebidos e
julgados no prazo regimental do TCM/PA e inferir a quantidade dos julgados de contas aprovadas,
aprovadas com ressalvas e reprovadas. Os dados foram extraidos do Sistema Integrado de Protocolo
(SIP) do TCM/PA. Cada municipio faz 2 prestacdes de contas anuais, de governo e de gestdo, que
multiplicadas por sete anos tem-se 14 contas, avolumadas por 20 municipios, resultando em 280
processos de prestacdo de contas disponiveis para serem julgadas. Os procedimentos metodolégicos
utilizados foram o bibliografico e o documental, em uma abordagem quantitativa. O periodo de
resgate se deu de 01 de julho a 31 de agosto de 2017. O resultado mostra que dos 280 processos,
somente 35% tiveram apreciacdes. Em 2008 julgados 12,31%, em 2009, 13,8% e 2010 foram 21,54%. O
maior percentual de julgados ocorre em 2011 com 23,85% julgados. Nos anos posteriores declinam os
julgamentos e, em 2014 ndo existem contas julgadas. As contas de governo, tiveram um indice de
pareceres, contrdrios a aprovagao de 56%, favoraveis com ressalva 18% e, de 21% favoraveis a
aprovagado. As contas de gestdao foram 52% irregulares, 38% regulares com ressalva e 8% regulares.
Palavras-chave: Prestacdo de contas. Tribunal de Contas. Prefeitos. Municipios.

1. INTRODUGAO

Contemporaneamente a gestdo do controle é elaborada por Orgdos especializados,
tecnicamente vocacionados a fiscalizacdo dos gastos publicos, intitulados tribunais de contas. Estes
recepcionam a prestacdo de contas nas trés esferas de poder. Na unido o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), nos estados e municipios, o Tribunal de Contas dos Estados (TCE). Em alguns estados ainda
existe o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM). Exemplo do estado Para, que tem um érgdo
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especifico para tratar das contas dos prefeitos denominado Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard (TCM-PA), coluna central desta pesquisa.

A pesquisa discute as presta¢des de contas de governo e de gestdo dos prefeitos prestadas ao
TCM/PA, 6rgdo responsavel por emitir parecer prévio sobre as contas de governo e por julgar as contas
dos administradores e responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, nas chamadas contas de
gestdo (PARA, 2016).

Nos peguenos municipios, o prefeito presta contas de governo e de gestdo, pois € ao mesmo
tempo responsavel pelas decisdes inerentes ao Poder Executivo e ordenador de despesas do gabinete
do prefeito. Suas contas deverdo ser prestadas dentro de um periodo especifico e regimental do
TCM/PA (FURTADO, 2007).

Corréa e Souza (2017) evidenciaram o nivel de cumprimento e/ou descumprimento dos prazos
da entrega das prestagdes de vinte municipios do nordeste paraense, entre os anos de 2008 a 2014,
em uma abordagem sobre o ano eleitoral e ano ndo eleitoral, tanto para prefeito, como para os outros
gestores, sem detalhar a divisdo de contas de gestao dos prefeitos e de governo desse mesmo gestor.

Este artigo usa os resultados daquela pesquisa, separando as contas do prefeito (de gestdo e de
governo), atualizando os dados e aprofundando com as informagdes sobre o julgamento das contas
para conhecer: Qual o percentual de processos julgados no TCM/PA no periodo de 2008 a 20147 E,
desses julgamentos, qual o percentual de contas de governo e gestdo, somente dos prefeitos, foram
aprovadas, aprovadas com ressalvas e rejeitadas em vinte municipios da mesorregido do nordeste
paraense no periodo?

Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo geral conhecer o percentual de processos
julgados no TCM/PA e saber o percentual de contas de governo e gestdo aprovadas, aprovadas com
ressalvas e rejeitadas dos municipios da mesorregidao do nordeste paraense entre os anos de 2008 a
2014, auxiliado pelos objetivos especificos de: analisar a quantidade das contas julgadas dos 20
municipios da mesorregido do nordeste paraense disponivel no sitio eletrénico do TCM/PA e verificar
os dados do TCM/PA sobre as prestacGes de contas anuais de gestdo e de governo dos prefeitos.

A pesquisa insiste no tema prestacao de contas de prefeitos do nordeste paraense haja vista
gue este é um representante do executivo com maior proximidade da populagao, carente de controle
social. O cidaddo ndo exerce seu poder-dever de controlar os gastos publicos, na maioria das vezes por
desconhecer o assunto.

Ndo existem pesquisas publicadas com o detalhe aqui enfatizado, tendo nos resultados uma
contribuicdo para a ciéncia contabil, numa abordagem atualizada para os achados. Sera contribuigcdo
social, porquanto colabore para conhecimento dos cidad3aos paraenses e finalmente a pesquisa sera
patrona de conhecimento cientifico, posto que, oferecera relatos significativos para aos interessados
em contabilidade aplicada ao setor publico.

O artigo se apresenta na seguinte forma, introducdo, metodologia, referencial tedrico,
discussao dos dados, conclusdo e por ultimo sdo apresentadas as referéncias.

2. METODOLOGIA

O artigo versa sobre as prestacdes de contas dos municipios de vinte municipios da
mesorregido do nordeste paraense, quais sejam: Augusto Corréa, Braganca, Capanema, Curuca,
Igarapé-Acu, Maracana, Marapanim, Nova Timboteua, Peixe-Boi, Primavera, Quatipuru, Salindpolis,
Santa Maria do Pard, Santarém Novo, S3o Domingos do Capim, Sdo Francisco do Pard, Sdo Jodo de
Pirabas, Terra Alta, Tracuateua e Viseu.



A pesquisa se limitou a extracdo dos dados referente a prestacao de contas de 20 municipios da
mesorregido do nordeste paraense, entre os anos 2008 a 2014, a partir dos achados da pesquisa de
Corréa e Souza (2017), aprimorados e atualizados com os dados do sistema integrado de protocolo -
SIP eletrdnico do TCM/PA.

Os dados foram obtidos através do SIP por meio dos seguintes procedimentos: procurou-se
primeiramente no servi¢o ao jurisdicionado, em seguida buscou-se por municipio e exercicio, achado o
numero do processo fez-se outra consulta por esse nimero encontrado, para saber a data da pauta.
Continuando, abria-se no menu “servigo ao cidaddo”, pautas eletrénicas e decisdo, com a data da
pauta procurava-se a decisdo do processo e se tinha o resultado do julgado, formando assim um banco
de dados brutos.

Os procedimentos técnicos foram bibliograficos e documentais, o primeiro se confirma quando
a pesquisa usa dados ja publicados como, analises de trabalhos de iniciacdo cientifica, websites,
revistas, anais, livros, isto é, o preambulo para sondagem literdria (ARRUDA FILHO; FARIAS FILHO,
2013).

E documental pelo tratamento dispensado de forma analitica dos documentos expedidos pelo
TCM/PA e normas sobre a tematica, e sdo com a ajuda deles que o problema e os objetivos, serdo
respectivamente, respondidos e alcangados (ARRUDA FILHO; FARIAS FILHO, 2013).

A abordagem foi quantitativa, pois traduz em numeros os dados catalogados em forma de
opinido, usualmente aliado com a estatistica (ARRUDA FILHO; FARIAS FILHO, 2013). Com recorte para
contas julgadas, somente disponiveis de 2008 a 2013, o ano de 2014 foi excluido da amostra de
julgados, por ndo apresentar apreciagdes do TCM/PA, sendo somente utilizado para compor a analise
da quantidade de julgamentos de todo o periodo. A busca dos dados aconteceu entre 01 de julho a 31
de agosto de 2017.

O montante de contas para serem julgadas no periodo de 2008 a 2014 fez-se da seguinte
forma: cada municipio faz 2 prestacdes de contas anuais, de governo e de gestdo, que multiplicadas
por 7 anos tem-se um efeito de 14 contas, avolumadas por 20 municipios, resulta em 280 processos
passiveis de apreciagcdes, mas somente 96 dessas contas foram apreciadas pelo TCM/PA e 184 nao
foram julgadas.

O material coletado foi condensado e tabulado por meio da tabela dindmica na plataforma do
Excel, originando graficos estatisticos para andlise da quantidade dos julgados pelo TCM/PA e os
resultados das suas apreciacdes em: contas rejeitadas, aprovadas com ressalvas e aprovadas no
periodo.

A pesquisa proporcionou aos pesquisadores, interacdao e contato com os objetivos futuros de
pesquisa, no caso, a quantidade total de julgamentos feitos pelo TCM/PA, nos ultimos dez anos nas
prestacoes de contas de gestdo e de governo dos prefeitos dos municipios paraenses. Sendo assim esta
é uma pesquisa exploratéria devido ser uma primeira aproximacao dos pesquisadores com o problema
(ARRUDA FILHO; FARIAS FILHO, 2013).

3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 Prestacao de Contas

A Constituicdo Federal de 1988 teve em seu escopo mudancas para reforcar a participacao dos
Estados e Municipios no montante da receita tributdria, o que desencadeou uma forte
descentralizagdo dos gastos publicos. Em contrapartida gerou a obrigatoriedade de prestar contas de
forma mais transparente.



A prestacdo de contas é obrigatdria para os que utilizam, arrecadam, guardam, gerenciam ou
administram dinheiros, bens e valores publicos, sejam pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas
(BRASIL, 1988). Nesse ditame encontram-se definicGes que obrigam os municipios a prestarem contas
aos tribunais de contas. O dever de prestar contas é do ente publico, sendo também direito da
sociedade saber como esses recursos estdo sendo gastos, como ferramenta para o exercicio do
controle social.

O controle externo do executivo municipal é realizado pelo 6rgdo fiscalizador instituido pelo
povo, camara municipal de vereadores. O respaldo técnico dos julgamentos é feito pela Corte de
Contas Municipais, 6rgdo auxiliar do poder legislativo, drgdo de conhecimento e estrutura técnica,
capaz de apreciar, auditar e emitir pareceres para que o poder legislativo possa julgar a prestacao de
contas do executivo (CORREIA; SOUZA, 2017).

Os tribunais de contas fazem assessoramento técnico, para evitar ocorréncias de julgamentos
restritamente politicos. Orgdo constitucionalmente alocado entre os poderes politicos da Nacdo, o
Legislativo e o Executivo, condicdo que |lhe garantiu carater sui generis, sem dependéncia de qualquer
(JAYME, 2017). O carater multifacetdrio garantido pela Carta Magna é plural de o objetivo Unico:
exercer a fiscalizagao do dinheiro publico, apontar as praticas ndo conformes e, quando necessario e
legal, impor san¢des pecunidrias aqueles que malversam recursos publicos.

Cada Corte de Contas tem sua jurisdicdo seguindo niveis hierarquicos: Unido, Estados e
Municipios. Todos fiscalizam a aplicacdo dos recursos publicos em seus niveis o TCU fiscaliza o uso de
dinheiros federais pelos entes federais ou em outros niveis que receberem recursos do tesouro
federal, se os dinheiros sdo estaduais cabe o controle externo dos tribunais de contas estaduais. Cada
tribunal vai tratar dos recursos origindrios de sua jurisdicdo. No Brasil existem trés estados que
possuem tribunais de contas especificos para fiscalizar os municipios, dentre eles, estda o estado do
Para, com o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA.

O TCM-PA ¢é 6rgao de controle externo da gestdo de recursos publicos municipais de
competéncia para apreciacdao das contas de governo do executivo municipal, julgamento das contas
das camaras municipais, das pessoas que administram, recebem ou guardam recursos publicos
municipais, dentre eles valores, bens ou dinheiro, da administracao direta e indireta e de pessoas que
delas recebam esses recursos (PARA, 2013).

A mesorregido nordeste do Pard é composta por 49 municipios e dividida em cinco
microrregides: Bragantina, Cameta, Guam4, Salgado e Tomé-Acu. A pesquisa ird trabalhar dados de 20
municipios da mesorregidao nordeste. No mapa 1 se visualiza a posi¢ao da regido estudada.

Ha dois regimes juridicos de contas publicas. As contas de governo sao referentes as exclusivas
do chefe do poder executivo, serdo apreciadas pela corte de contas e julgadas pelo legislativo. As
contas de gestdo sdo as do prefeito quando ordenador de despesa, a dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, serdo analisados e julgados pelo tribunal de contas
(FURTADO, 2007, grifo nosso).

Apreciada as contas, sera emitido parecer, o qual pode ser de uma das seguintes formas: prévio
favordvel, favoravel com ressalvas e contrario a aprovagdo das contas. Julgadas as contas, serdo dadas
como: regulares, regulares com ressalva, irregulares e iliquiddveis (PARA, 2016).

O tribunal de contas poder3d, isoladamente ou cumulativamente, aplicar multa, inabilitacdo para
0 exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de confianca, no ambito da Administracdo Publica e
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao, como sang¢des as contas
aprovadas com ressalvas ou rejeitadas (PARA, 2016).




Contas aprovadas com ressalvas ou rejeitadas por motivo de improbidade administrativa,
julgadas pela justica comum, sdo sujeitas as penalidades de perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos, multa, ressarcimento ao erario e proibicao de contratar com a administragdo publica,
em graus de acordo com modalidade de improbidade (BRASIL, 1992).

Pessoas que tiverem as contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel® ficam inelegiveis por oito anos a partir do proferimento da decisdo
(BRASIL, 2010).

Além das cobrancas de multa que recaem sobre a pessoa fisica do prefeito ou ordenador de
despesa, o ente publico tem como consequéncia punicdes institucionais, que vao gerar uma perda de
receita, como a interrupgao das transferéncias voluntdrias, barreira na contratacdo de operagdes de
credito interno e externo, e ainda a Unido deixara de prestar caucdo para garantir tais operacdes
(NASCIMENTO; DEBUS, 2017).

A Constituicdo (BRASIL,1988) no artigo 70 paragrafo Unico, expressa que qualquer pessoa ou
entidade de direito publico ou privado que guarde, utilize, gerencie ou administre o patriménio publico
ou pelos quais assuma obrigacdes de natureza pecunidria devera prestar contas de seus atos, para
fiscalizar essa obrigacdo existe érgdaos como os Tribunais de Contas.

O Ministério Publico de Contas dos Municipios atua junto ao TCM/PA como 6rgdo indispensavel
no exercicio de sua fungao jurisdicional de promover e fiscalizar o cumprimento das leis referentes a
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, da competéncia do Tribunal
de Contas dos Municipios do estado do Para (PARA, 2013).

A Constituicdo Estadual (PARA, 2011) traz no art. 71 e paragrafos 1°, 2°, 3°e 4° que, é de
responsabilidade da Camara Municipal o controle externo e fara a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional das contas do executivo municipal, tendo como drgao
auxiliador o Tribunal de Contas dos Municipios que emitird, no prazo, seus pareceres prévios que deve
encaminhar ao legislativo municipal.

3.2 Contabilidade e a Prestagdo de Contas

A teoria da prestacdo das contas reza que a obrigacdo de prestar contas é da personalidade
fisica, ndo do ente, tanto no ambito nacional, estadual ou distrital e municipal, o Presidente da
Republica, o Governador Estadual ou Distrital e o Prefeito. Todos esses titulares do Executivo sdo
pessoa fisica a qual o povo delegou poderes para exercer tal cargo, com responsabilidade da
apresentacdo de documentacgdo, exigida por lei, para a prestacdao das suas contas junto aos 6rgaos
responsaveis (FURTADO, 2007).

A contabilidade é uma ciéncia social aplicada, que estuda o patrimonio e suas alteragdes, mas
ela é bastante técnica completamente normatizada, Sa (2011) diz que, apesar de ser técnica também é
formada por suas tecnologias, dividida por especialidades. A prestacdo de contas de alguns dos
municipios paraenses, objeto desse estudo, faz com que a contabilidade aplicada ao setor publico seja
a tecnologia mais coerente a ser aplicada nesse momento.

Por ser uma ciéncia de pleno emprego normatizada, a contabilidade em sua abordagem
normativa se alicerca na contramdo do pensamento cientifico, quando se baseia somente em
legislacbes, a técnica se sobrepde ao pensamento. Por essa razdo os procedimentos contdbeis

! Condutas de dolo ou ma-fé que causam danos ao erdrio, enriquecimento ilicito ou que ferem os principios da
administragdo publica, que configurarem ato doloso de improbidade administrativa ou mesmo delito criminal (GOMES,
2010).
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obedecem a normas que devem ser empregadas para que possam ser analisadas e ou julgadas pelas
instituicGes que a lei estabelece com competéncia para fazé-lo (JOCHEN, 2008).

A normatizacao da contabilidade acentua-se no fim do periodo medieval com o surgimento da
burguesia, nova classe social, a obra Summa de Aritmética, Geometria, Proporcbes e
Proporcionalidades do frei Luca Pacioli demonstra de forma técnica as escrituragGes contdbeis, usa-se
ainda no tempo contemporaneo sua técnica de débito e crédito (JOCHEN, 2008).

A corrente da prestacdo de contas e a abordagem normativa formam base para discussdo da
amostra deste artigo, juntamente com as normas e a literatura sobre o tema.

4. RESULTADO E DISCUSSAO

As contas de gestdo e de governo dos prefeitos de 20 municipios do nordeste paraense, entre
os anos de 2008 a 2014, estdo aqui expostas em figuras, onde, além de verificar as contas julgadas
como: aprovada, aprovada com ressalva e reprovada. Ressaltando a relevancia da produtividade dos
julgamentos feitos pelo TCM/PA. A quantidade e os periodos de julgamentos em um universo de 280
contas, segregadas em contas de gestdo e de governo. O grafico 1 mostra o percentual de julgamento
do TCM/PA no periodo de 2008 a 2014.

Grafico 1: Percentual dos julgados pelo TCM/PA de 2008 a 2014
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Fonte: Produgdo dos autores (2017).

O grafico 1 demonstra as contas municipais de governo e de gestdo dos municipios da regido
pesquisadas, com julgamentos disponiveis no sitio eletréonico do TCM/PA.

Percebe-se que a maior parte dos processos com julgamentos ocorreram no ano de
2011(23,85%), quando foram julgadas as contas dos municipios de Braganga, Igarapé-Acu, Maracana,
Marapanim, Nova Timboteua, Peixe-boi, Primavera, Quatipuru, Santarém Novo, S3o Domingos do
Capim, Sao Francisco do Par3, Salindpolis, Sdo Jodo de Pirabas, Terra Alta, Tracuateua e Viseu.

A partir de 2011, houve um declinio dos processos com julgamentos, chegando ao ano de
2014(0,00%) com nenhum processo julgado e ou disponivel para consulta pelo site do TCM/PA.

A Constituicdo do Estado do Para (2011), como de outros entes federados, dita um prazo
improrrogavel de um ano a contar da data do recebimento do processo para a apreciacdo das contas
pelo TCM/PA. Tal determinacdo legal, nem de longe, é cumprida conforme prenuncia os achados e isto
se repete em outros estados da federacao.

O Ministério Publico de Contas de Minas Gerais (2012) em um parecer sobre contas do
executivo municipal do exercicio de 2003, relata essa questdo, afirmando a dificuldade de emitir
pareceres sobre tais julgados, haja vista, estarem com pendencias de parecer da Casa de Contas. Tal
atraso, ndo sé é maior que o previsto na Constituicao Estadual de Minas Gerais, como é preponderante
processos aguardando apreciagdao a mais de cinco anos.
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Observa-se que o atraso dos tribunais no julgamento das contas ndo é uma exclusividade do
TCM/PA, como se ver no paragrafo citado acima, o tribunal de contas mineiro padece do mesmo mal.
A Constituicdo paraense como a mineira, em artigos? distintos, prevé o julgamento dos processos
encaminhados aquela casa um prazo ndo superior a um ano.

A intempestividade na apreciagdo dos processos no TCM/PA traz prejuizos para o controle
social quando, ndo se emite pareceres sobre as contas em tempo hdbil a sociedade perde um
parametro de julgamento. Tal fato poderd levar o cidaddo a eleger novamente um gestor que nao
cumpre os preceitos normativos sobre a conducdo do patrimbénio publico. (JAYME, 2017). Nao
obstante as sanc¢des aplicadas a esses gestores, como multa, inidoneidade e inabilitacdo, devido ao
desrespeito normativo.

A Corte de Contas tem amparo constitucional para fazer julgamentos das contas dos
administradores do patrimoénio publico e é dever desses prestar contas de seus atos quanto no dever
de sua funcdo. Com atribuicdes que lhe foram conferidas pela Carta Magna de 1988 sua jurisdi¢cdo é de
viés administrativo como também é um auxiliador do poder legislativo (JAYME, 2017)

Todos aqueles que s3ao responsaveis por arrecadar, gestar e receber dinheiro, bens e valores
publico sdo obrigados a prestar contas e a dar provimento aos processos protocolados. Assim, ocorre
gue o prefeito tem prazos para entrega de seus relatérios contabeis, os tribunais tém prazos para
aprecia-lo e julga-los. O grafico 1 aponta uma quantidade de contas sem julgamento o que levou a
pesquisa a outra inquietacdo que pode ser respondida em outro momento.

Os gréficos 2 e 3 vdo se relacionar apenas aos anos em que tiveram seus julgamentos
disponibilizados descartando o ano de 2014 por nao ter contas julgadas disponivel nesse periodo.

Grafico 2: Resultado das contas de governo entre os exercicios de 2008 a 2013.
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Fonte: Producdo dos autores, (2017).

Conforme o grafico 2, do total das contas de governo apreciadas, entre os anos de 2008 a 2013,
56% foi contrario a aprovagao, 21% favoravel e 18% favordvel com ressalva. Nota-se um percentual
significativo de contas com parecer prévio contrario a aprovagao, significa que a maioria das contas
apreciadas no periodo teve execucdo de atos de governo ndo conformes com as normas legais.

2 A - Constituicdo do Estado do Pard art. 71 § 4° O parecer prévio sobre as contas deve ser emitido, pelo Tribunal de Contas
dos Municipios, dentro do prazo improrrogdvel de um ano, contado da data de recebimento do respectivo processo. B -
Constituicdo do Estado de Minas Gerais no art. 180. A Camara Municipal julgara as contas do Prefeito, mediante parecer
prévio do Tribunal de Contas, que tera trezentos e sessenta dias de prazo, contados de seu recebimento, para emiti-lo, na
forma da lei.
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Apds a analise das contas de governo serd emitido parecer favoravel a aprovagdo quando as
contas apresentarem a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a compatibilidade dos planos e
programas de trabalho com os resultados da execugdo orcamentdrio; favoravel com ressalva no caso
guando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, desde que nao
resulte danos ao erario; contrario quando constatadas a execugcdo de atos de governo em
desconformidade com as normas constitucionais e legais pertinentes (PARA, 2016).

Contas com irregularidades por motivo de improbidade administrativa sdo sujeitas as
penalidades de perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos, multa, ressarcimento ao
erario e proibicdo de contratar com a administracdo publica (BRASIL, 1992). Além da inexigibilidade
prevista na lei n2 135/2010 - lei da ficha limpa.

A teoria da prestacdo das contas acercar-se que a obrigacdo de prestar contas é da
personalidade fisica, ndo sendo do ente publico. O recurso recebido pelas prefeituras é administrado
pelos prefeitos que tem a responsabilidade de aplicar de acordo com as normas legais que os obriga a
prestar contas de sua utilizacdo (FURTADO, 2007).

N3ao obstante implicacdes para o ente publico que, cuja consequéncia s3ao punicdes
institucionais, como por exemplo: perda de receita, interrupgao das transferéncias voluntarias, barreira
na contratagdo de operacdes de crédito interno e externo, e ainda a Unido deixara de prestar caugao
para garantir tais operagces (NASCIMENTO; DEBUS. 2017).

Percebe-se no gréafico 2 que os prefeitos ndo se preocupam quanto a qualidade da prestacdo de
contas sob suas responsabilidades, apresentam contas com irregularidades apontadas pela lei e
consequentemente tem contas com parecer favordvel a aprovagdo com ressalva e contrario a
aprovagao com ressalva, mesmo isso acarretando implicagdes.

As punicOes por contas irregulares atingirdo o ente publico, acarretando perda de receitas para
os cofres publicos. Dessa forma, contas de governo com pareceres favoraveis com ressalvas e
irregulares prejudicam a sociedade como um todo, ndo apenas o responsavel pela prestacdo de contas.

Grafico 3: Resultado das contas de gestdo entre os exercicios de 2008 a 2013.
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Fonte: Producdo dos autores, (2017).

De acordo com o grafico 3, o indice de conta julgada irregular foi 52%, regular com ressalva 38%
e regular 8%. Mostra que 52% das contas descumpriram norma legal ou tiveram erros materiais que
causaram prejuizo ao erario — cofres publicos.
As contas de gestdo dos prefeitos, dos administradores e demais responsdveis por dinheiros,
bens e valores publicos, serdo analisados e julgados pelo tribunal de contas (PARA, 2016).
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Contas que apresentem alguma distor¢cdo formal que ndo provocam danos ao erario, serdo
regulares com ressalva, quando descumprem norma legal ou quando apresentam erros materiais, que
provocam danos ao erdrio sdo julgadas irregulares e aquelas que seguem de forma clara e objetiva as
prescri¢cdes legais serdo dadas como regulares (PARA, 2016).

Contas julgadas irregulares o préprio tribunal podera aplicar multa, inabilitacdo e declaragao de
idoneidade, e se houver débito, ordenar a devolugdo de valores aos cofres publicos, além da
inexigibilidade prevista na lei n2 135/2010 - lei da ficha limpa.

Contas de gestdao com irregularidades por motivo de improbidade administrativa, julgadas na
justica comum, sdo sujeitas as penalidades de perda da funcdo publica, suspensdao dos direitos
politicos, multa, ressarcimento ao erario e proibicdao de contratar com a administragdo publica (BRASIL,
1992).

A teoria da prestacdo de contas preconiza que ndo existe responsabilidade por administragdo
de recurso alheio sem o respectivo dever de prestar contas, como ndo hd o dever de prestar contas
sem a correspondente competéncia por geréncia de recurso de outrem (FURTADO, 2007). Uma
variavel depende da outra, para existirem.

A prestacgdo de contas é de responsabilidade da pessoa fisica, porém, uma boa ou ma prestacao
refletird no ente publico, acarretando ganho ou perdas de receitas, a depender do resultado
(NASCIMENTO, DEBUS. 2017).

Evidencia-se no grafico 3 que os prefeitos entregam as contas ndo se preocupando com a
qgualidade da informacdo prestada, tornando assim a maioria das prestacGes de contas de gestdo dos
prefeitos com aspectos de natureza formal sem prejuizo ao erario, sendo dadas como regulares, mas
contendo ressalva e contas com descumprimento a norma legal que causem prejuizo ao erdrio, dessa
forma julgadas como irregulares.

Isto Significa que 90% dos prefeitos, quando ordenadores de despesa, de 20 prefeituras entre
os anos de 2008 a 2013, ndo trataram os recursos publicos com deveriam, desrespeitaram as normas,
apresentando contas em desacordo com os ditames legais. Ndo se preocupando com as sangdes
impostas a pessoa fisica, nem as que atingirdo a pessoa juridica — o ente publico.

5. CONCLUSAO

As prestacGes de contas dos recursos publicos utilizados na gestdo municipal sdo obrigacdes
normativas que perpassam por duas entidades publicas, o prefeito (entidade titular do Executivo) e o
tribunal de contas (responsdavel por apreciar as prestacdes de contas).

Os dois tém obrigac¢des diferentes para atuar no processo, o prefeito, responsavel pelas contas
de governo, que sdo aquelas que deverdo demonstrar responsabilidade fiscal e da seguridade social,
conforme preceitos da LRF/2000. O prefeito também pode ser responsavel pelas contas de gestdo,
guando o mesmo for ordenador de despesa, ocasido em que deve cumprir diretivas de contabilidade
aplicada ao setor publico.

Nos dois casos tem prazo ditado pelo érgao fiscalizador, que se encontra na outra ponta, qual
seja o tribunal de contas. Este por sua vez, também tem prazo, ditado pelas constitui¢cdes estaduais, e
sdo direcionados a cumpri-los conforme exigéncia da constituicdo do estado do Pard e sob o controle
constitucional do Ministério Publico de Contas.

Os achados mostram que ambos descumprem os prazos, o que finda por causar prejuizos aos
cidaddos, que na maioria dos casos desconhecem a legislacdo. A pesquisa demonstrou entre os anos
de 2008 a 2014 uma quantidade significativa de contas ainda n3o julgadas pelo TCM/PA, onde o ano de
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2011 foi o de maior julgamento apreciacdo e, mesmo assim foram 23,85%, no contraponto o ano de
2014, até o encerramento desta pesquisa, em 2017, ndo tinha nenhuma conta julgada e apreciada.

O problema teve como resposta que uma quantidade consideravel, de 184 processos carece de
apreciacdo e julgamento e que as contas dos prefeitos analisadas e julgadas entre os anos de 2008 a
2013 tiveram o seguinte resultado: dos pareceres emitidos pela Casa de Contas 56% foi contrario a
aprovagao, 21% favoravel e 18% favoravel com ressalva. As contas julgadas tiveram um indice de
irregular de 52%, regular com ressalva 38% e apenas 8% regular.

O aprofundamento desta pesquisa devera ser feito para buscar conhecer as ocorréncias de
rejeicdo ou aprovacao com ressalvas das contas de governo e de gestdo nos municipios da mesorregiao
do nordeste paraense entre os anos de 2008 a 2014, as implica¢cOes para os prefeitos e ordenadores de
despesas e se existe ligacdo com perdas de receitas para os municipios no seguir da monografia em
producao.

Outras abordagens devem ser objeto de pesquisas futuras, pois um recurso apresentado em
2014 ao Supremo Tribunal Federal sobre a inexigibilidade, citada na lei da ficha limpa, dos chefes do
poder executivo ao terem contas rejeitas, fez com que a questdo sobre competéncia de julgar as
contas de gestao dos prefeitos fosse discutida na corte e definido verbetes.

O primeiro verbete define que as contas dos prefeitos, de gestdo ou de governo, serdo
apreciadas pela camara de vereadores, com auxilio dos tribunais de contas, parecer sé deixard de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos vereadores (BRASIL, 2016, grifo nosso).

E o segundo dita que o parecer técnico emitido pelos tribunais de contas sera de natureza
opinativa. Isto significa que o julgamento das contas do chefe do poder executivo municipal compete
exclusivamente ao poder legislativo, ndo cabe julgamento ficto das contas por decurso de prazo -
mesmo o legislativo demore julgar o tribunal ainda ndo podera ter a decisdo final (BRASIL, 2016).
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Resumo

A pesquisa tem como objetivo verificar o Desempenho Empresarial de empresas listadas na bolsa de
valores Brasil, Bolsa, Balcdo (B3) e que realizaram investimentos ambientais no triénio 2015 a 2017. Foi
utilizado na anadlise de dados a estatistica descritiva e inferencial com uso da Anova. Como achados,
pode-se afirmar que sdo as grandes empresas, principalmente, as que possuem algum tipo de acao
voltada ao meio ambiente, que tendem ter maior desempenho quando comparadas com as empresas
que nao possuem nenhum gasto ambiental apresentado em seu disclosure ambiental. A pesquisa,
também, revela que ha diferenca de médias no desempenho das empresas em relacdo ao seu tamanho
e em funcdo dos investimentos que fazem no meio ambiente com as que ndo investem.

Palavras chaves: B3. Contabilidade Ambiental. Desempenho Empresarial. Gastos Ambientais.

1. INTRODUCAO

As empresas, na busca de captar recursos, tém como op¢des a venda de agbes no mercado,
tomadas de empréstimos ou obten¢do de financiamentos. De acordo com Procianoy e Antunes (2001)
a teoria das finangas corporativas consegue prever que as empresas estao envolvidas em especial com
trés classes de decisdes: (i) investimento, (ii) financiamento e (iii) dividendos. Nesse sentido, as
empresas no mercado de acdes sao financiadas por seus shareholders, que buscam informacdes nas
demonstragdes contdbeis das empresas e passam a avaliar seu desempenho e sua estrutura de capital,
dentre outros fatores que possam mostrar se vale a pena investir nessas organizagoes.

Nesse sentido, organizacbes acabam sofrendo certa pressdo por parte dos investidores, da
sociedade, de 6rgdaos ambientais, do governo e precisam atender iniUmeras legislacdes para que suas
decisGes administrativas e financeiras se alinhem com a prote¢do ao meio ambiente. Sendo assim,
torna-se necessario que as empresas aloquem recursos que garantam, em alguma medida, a reparagao
de danos ambientais e prevencdo dos mesmos.
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Nessa linha, segundo Freitas et al. (2007) quando ocorrem os gastos ambientais, os mesmos
devem ser mensurados como investimentos em longo prazo como uma forma de garantir os recursos
gue a empresa necessita para continuar suas operacgoes.

As empresas que desenvolvem estratégias de conserva¢gdo ambiental, sofrem menor pressao
social, assim como de investidores por conta da divulgacdo de suas praticas socioambientais. A
contabilidade Ambiental gera informagcdes ndo sé dos eventos que impactam no patriménio, mas
também é capaz de evidenciar as praticas ambientais que sdo adotadas pelas empresas. Nesse sentido,
o disclosure voluntario que é a divulgacdo dos relatdrios de sustentabilidade faz com que as
organizacdes demonstrem a sociedade e as suas partes relacionadas que possuem responsabilidade
ambiental.

A partir dessas necessidades, torna-se imprescindivel que as empresas passem a evidenciar
seus gastos ambientais por meio da contabilidade. Nesse contexto apresenta-se a seguinte questdo de
pesquisa: como os gastos ambientais influenciam no Desempenho Empresarial?

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 Teoria da Legitimidade e a Contabilidade Ambiental

A Teoria da Legitimidade é baseada em uma perspectiva de existéncia de contratos sociais
entre organizacdes e sociedade em que representam expectativas dos membros na forma de operacao
nas organizacdes (DIAS FILHO, 2007). O cumprimento dessa espécie de contrato social ocorre pela
evidenciacdo contabil, caso as entidades ndo evidenciem a sua importancia através da legitimidade,
correm o risco de terem esse contrato social estabelecido com a sociedade revogado.

Segundo Silva e Sancovschi (2006) as organizagdes devem aumentar a congruéncia entre as
suas atividades e as expectativas da sociedade, pois a mesma estd em constante percep¢do dos atos
das organizagdes.

Na visdo de Hendriksen e Van Breda (1999) excessos de informagGes geram problemas tanto
guanto sua auséncia. Assim, ressalta-se a importancia da informacao ambiental alinhadas as estruturas
conceituais para divulgacdo de relatérios contabeis. Dai a importancia da contabilidade ambiental
nesse processo.

A contabilidade ambiental no Brasil, em relacdo a suas divulgacdes é recomendada pela
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e Instituto de
Auditores Independentes do Brasil, no entanto, a divulgacdo ou disclosure ambiental ainda é feita de
maneira voluntaria pelas empresas, ou seja, ainda ndo é obrigatdria sendo sua divulgacdo voluntaria,
seguindo a politica de cada empresa.

Estudos realizados no Brasil sobre o disclosure ambiental destacam que essa evidenciagdo é
feita em funcdo das perspectivas financeiras (CUNHA; RIBEIRO, 2006). Para esses autores os custos de
disclosure ambiental sdo compensados pelos beneficios obtidos.

As alteragGes trazidas pelas Leis n°11.638/07 e n°11.941/09 n3o trouxeram textos que tratem
de questdes ambientais e sim de principios contabeis aplicdveis a contabilidade em geral. Nessa linha,
a contabilidade Ambiental estuda o patrim6nio ambiental das empresas (KRAEMER, 2006), sendo uma
ferramenta eficaz que contribui na tomada de decisdo e gestdo das empresas (FREITAS; OLEIRO, 2011).

2.2 Disclosure Ambiental: Evidenciacao de Gastos Ambientais e Desempenho Empresarial

Estudos realizados por Nossa (2002), destacam que a maioria das empresas divulga suas
informacgdes de natureza ambiental justamente em seus relatérios de gestdao que evidenciam o grau de
sustentabilidade dessas empresas, constituindo-se como seus maiores mecanismos de informacgées de
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natureza ambiental, conforme ressaltam Ribeiro e Van Bellen (2008), ou seja, apresentando suas acdes
de praticas para com o meio ambiente por meio de seu disclosure ambiental.

De acordo com Gasparino e Ribeiro (2007), os relatérios de sustentabilidade ou disclosure
ambiental fornecem informacdes relevantes para o mercado e essa postura das empresas reforca sua
imagem verde criando valor a sua marca. Nesse contexto os gastos ambientais sdo os investimentos,
custos e despesas que a organiza¢do tem com as suas atividades ecoldgicas e que fazem interface com
suas atividades operacionais, as quais sdo causadoras de impacto no meio ambiente. Os gastos
ambientais sdo todos aqueles relacionados com todas as atividades inerentes ao controle, preservacao
e protecao do meio ecoldgico, além da recuperacdo de areas contaminadas. Todos esses gastos fazem
parte do gerenciamento ambiental das empresas e que sao evidenciados no seu disclosure ambiental
(VELLANI; RIBEIRO, 2009).

Ainda para Vellani e Ribeiro (2009) os gastos considerados ambientais ocorrem no
comprometimento das empresas por meio (i) legal, (ii) politico, (iii) voluntario e (iv) estratégico que
envolvam atividades que venham reduzir o consumo de insumos e até mesmo transformar seus
residuos em novos insumos. Os achados de Vellani e Ribeiro (2009) apontam que os colaboradores da
gestdao ambiental adotam o sistema de empresa coeficiente nas suas tomadas de decisdes pertinentes
as questdes ambientais das empresas.

Nesse sentido as divulgacdes de gastos ambientais podem ser feitas nas Demonstracoes
Contdbeis, incluindo as Notas Explicativas e Relatdrios de Sustentabilidade apensados. O estudo
realizado por Santos et al. (2001) ressalta a importancia do uso da contabilidade ambiental para
divulgacao de gastos ambientais, tomada de decisdo e indicadores de desempenho empresarial.

De acordo com Martins (2006), os métodos de avaliagdo de desempenho estdao fundamentados
nas atividades empresariais e escassez de recursos para manutencao dessa atividade. Pois, manter-se
competitivo estd diretamente ligado a capacidade de maximizar o retorno do capital que foi investido
nessa atividade.

Por sua vez Gasparetto (2004) enfatiza que o modelo de avaliacdo de desempenho empresarial
é feito com uso de indicadores financeiros. Ja para Combs, Crook e Shook (2005), o Desempenho
Empresarial ndo possui um construto simples e sua operacionalizagdo ainda nao possui consenso
académico, mas apresenta a existéncia de trés dominios. (i) Desempenho Financeiro, (ii) Desempenho
Operacional e (iii) Eficiéncia Organizacional que englobaria os dois primeiros (VENKATRAMAN;
RAMANUJAM, 1986).

3. METODOLOGIA

A pesquisa € caracterizada como ex-post-facto, e quanto aos objetivos como descritiva. Gil
(2008) explica que a pesquisa descritiva tem o objetivo de descobrir a existéncia de associacbes entre
variaveis. As variaveis sdo secundarias, obtidas no sitio da B3.

Dessa maneira, foram mapeados os gastos ambientais das empresas que apresentaram em
seus demonstrativos contabeis contas de natureza ambiental, feito isso, foi analisado se existe uma
relagdo entre o que essas empresas empenham com gastos ambientais e o desempenho financeiro
obtido entre os anos de 2015 a 2017, para tanto foram coletados dados de empresas que ndo
realizaram nenhum tipo de investimento ambiental para que fosse possivel comparar o desempenho
entre as empresas que investiram e as que ndo investiram em gastos ambientais nos anos acima
citado.

Para o alcance dos resultados apresentados, foi criado um banco de dados com as
demonstragGes contabeis de empresas de capital aberto listadas no sitio da bolsa de valores B3. Foram
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utilizadas a média de Rentabilidade, da variacdo de preco das Agdes, da Lucratividade, das Vendas
Liquidas e da Liquidez Corrente dos anos de 2015 a 2017. Porém, para o célculo da variacdo do preco
das acoes foram utilizados dados do ano de 2014.

Os gastos ambientais foram tabulados em planilhas eletrénicas e analisados utilizando-se da
estatistica descritiva que de acordo com Pinto (2012), procura descrever e analisar um fenbmeno em
conjunto com a coleta, organizagao, descri¢ao e apresentac¢ao de dados.

Foram analisados os relatérios de sustentabilidade das empresas, pois de acordo com os
estudos de Nossa (2002), Ribeiro e Van Bellen (2008) sdo nesses relatorios que constam a maioria das
informagdes de natureza ambiental.

3.1 Tipos, Populac¢do, Unidade de Andlise e Amostra

O método utilizado foi do tipo abordagem quantitativa, em relacdo a populagdo objeto de
estudos foram as empresas listadas no sitio da B3. A amostra foi composta por 32 empresas, nas quais
16 apresentaram investimentos ambientais em seus Relatdrios de Sustentabilidade e as outras 16 nao
apresentaram.

3.2 Defini¢cdes dos Termos

A pesquisa adotou o conceito de gastos ambientais, que segundo Souza e Miranda (2011)
representam todo o empenho e esfor¢co que esteja direto ou indiretamente vinculado aos gastos,
independentemente de desembolso, estando relativamente ligados a preservacdo do meio ambiente.
E desempenho, varidveis que mecam a capacidade da empresa de pagamento, volume de vendas,
valor das agdes e retorno financeiro aportado em Gasparetto (2004).

3.3 Variaveis de Controle e Dependentes

Para buscar o controle das relacdes entre os gastos com o meio ambiente e os indices de
desempenho das organizacdes, foram utilizadas as variaveis: (I) Tamanho das Empresa como varidveis
de controle. Como varidveis dependentes foram analisadas: (I) Lucratividade, (ll) Vendas liquidas, (Il
Valor das A¢bes no Mercado, (IV) Liquidez corrente e (V) Rentabilidade. As varidveis |, Il, Il e IV sdo,
nesse artigo consideradas proxies de desempenho. Como varidvel Independente, por sua vez, utiliza-se
a Interface com o Meio Ambiente, levando-se em consideracdo as empresas que realizaram gastos
ambientais e as que ndo realizaram.

3.4 Instrumentos de Coleta de Dados

A pesquisa é de natureza quantitativa, pois dependendo da natureza das informacdes, dos
dados e das evidéncias levantadas, empreende uma avaliacdo quantitativa, isto é, esta organizada,
sumarizada, caracterizada e interpretada por meio de dados numéricos que foram coletados
utilizando-se uma abordagem quantitativa e correlacional, com uso de dados das Demonstracdes
Contébeis e Relatdrio de Sustentabilidade obtidos no triénio 2015-2017 (MARTINS; THEOPHILO, 2007).

3.5 Procedimentos de Tratamento de Dados

Apds a coleta de dados, foi utilizado um sistema elaborado pelo Microsoft Office Acess-Excel
para inserir os dados coletados a partir das demonstracdes e relatdrios de sustentabilidade, com seus
respectivos cddigos e posterior depuragdo com uso do Statistical Package for the Social Sciences (SPSS-
23).
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Para uma melhor visualizacdo grafica dos resultados, foi adotado o seguinte procedimento que
consistiu em dividir as Faturamento Liquido dos setores de Bancos, Mineracdo e Petrdleo, Gas e
Biocombustivel por 10.000.000.000 e os demais setores por 1.000.000.000.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Foram comparados os gastos ambientais das empresas para verificar o impacto nos seus indices
de desempenho. Dessa forma, as empresas que passam a desenvolver estratégias que levam em
consideracao gastos com o meio ambiente, buscam, de alguma forma, obter vantagem competitiva no
mercado. Assim, a esperanca dos gestores dessas empresas é que elas venham obter receitas maiores
do que as que ndo investem no meio ambiente. O Gréfico 1, contudo, revela uma situagdo adversa a
esperada pelos gestores que tiveram gastos com o meio ambiente, pois em relagdo as vendas liquidas
no triénio de 2015 a 2017 das empresas selecionadas como amostra, foram as que ndo tiveram gastos
ambientais no periodo em analise que apresentam maiores médias em vendas liquidas.

Grafico 1- Relagdo das Vendas Liquidas, da Interface com o Meio Ambiente e o Tamanho das Empresas.
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12505 958 40) 12754 47533 P
‘- — EPequenas

B Medias
Ol Grandes

15.000.000,00-

10.000.000,00

Vendas Liquidas

5.000.000,00-]
3.219.227.78

542,107 83

749.000,27

Sem Gasto Ambiental Com Gasto Ambiental

Interface com Meio Ambiente

Fonte: Elaborado pelos Autores.
Por outro lado, o Grafico 2 evidencia que as grandes empresas que tiveram gastos ambientais

no triénio de 2015 a 2017 foram as que apresentaram maior Rentabilidade em média em relacdo as
demais que ndo investiram no meio ambiente. No entanto, as médias de pequenas empresas, assim
consideradas nessa pesquisa, apresentam desempenho pior em relagdo as empresas que nao tiveram

gastos ambientais.
Outra situacdo a ser destacada, revelada pelo Grafico 2, é que, as pequenas empresas, assim
consideradas na pesquisa, foram as que apresentaram pior resultado em termos de rentabilidade

média.
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Grafico 2 — Relagdo da Rentabilidade, da Interface com o Meio Ambiente e o Tamanho das Empresas.
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

Em relacdo ao preco de suas acdes comercializadas no mercado, observa-se

no Grafico 3 que

sdo as grandes empresas que tiveram gastos ambientais, utilizadas como amostra, que possuem os

valores mais altos dentre todas as demais com RS 14,64 em média.

Grafico 3 — Relagdo Prego das Agdes no Mercado, da Interface com o Meio Ambiente e o Tamanho das Empresas.
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

Em segundo lugar aparecem as médias empresas e com gastos ambientais, também. Somente
as pequenas empresas e sem gasto ambiental é que tiveram maior valorizagdo de suas ag¢des no
mercado em relagdo as que investiram no meio ambiente. Quanto a lucratividade, conforme evidencia
o Grafico 4, as grandes empresas e com gasto ambiental, mais uma vez, aparecem como as que
possuem maior lucratividade média no triénio analisado com RS 8,82.
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Grafico 4 — Prego das Agdes no Mercado, da Interface com o Meio Ambiente e o Tamanho das Empresas.
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

As menores empresas que tiveram gastos com o meio ambiente (Grafico 4), foram as que
tiveram a pior rentabilidade média do triénio. Somente as médias empresas sem gasto ambiental, no
periodo em andlise lograram maior éxito em relacdo as médias empresas que desenvolveram acbes
voltadas ao meio ambiente.

Levando-se em consideragdo que a capacidade de pagamento das empresas deriva, também,
de sua lucratividade obtida em periodos sucessivos, e saber como as empresas que desenvolvem
investimentos no meio ambiente encontram-se em relagdo as que nao desenvolvem, aponta para
tomada de decisdo baseada no risco.

Dessa forma, as empresas selecionadas como amostra (Gréafico 5), apresentam um grau de
liguidez corrente muito préximos. A excecao fica para as médias empresas que ndo tiveram gastos com
o0 meio ambiente que possuem liquidez corrente de 1,75, contrastando com as médias empresas que
tiveram gastos ambientais, cujo grau de liquidez corrente foi de 0,90 (Grafico 5).

Grafico 5 — Preco das A¢des no Mercado, da Interface com o Meio Ambiente e o Tamanho das Empresas.
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Fonte: Elaborado pelos Autores.
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Como visto nos Graficos de 1 a 5, que evidenciam, de alguma forma, uma situacao relacional
entre as variaveis de desempenho das empresas, sua interface com o meio ambiente e o tamanho das
mesmas, permitiu realizar um teste de hipdtese para saber se as diferencas de médias existentes entre
as empresas por tamanho e os investimentos realizados por elas no meio ambiente é estatisticamente
significante a ponto de influenciar as proxies de desempenho Vendas Liquidas, Rentabilidade, Preco
das Ac¢0es, Lucratividade e Liquidez corrente (Tabela 1).

Tabela 1 - Teste Anova para diferenca de médias entre as empresas.

Soma dos Quadrado .
Quadrados gl Médio F Sig:
Média A¢Ges_Merc_2015-2017  Entre Grupos 234,786 2 117,393 1,777 ,187
Nos Grupos 1916,162 29 66,075
Total 2150,948 31
Média_Lucrat-2015-2017 Entre Grupos 5269,047 2 2634,523 4,469 ,020
Nos Grupos 17093,934 29 589,446
Total 22362,980 31
Média_Rentab-2015-2017 Entre Grupos ,280 2 ,140 4,402 ,021
Nos Grupos ,924 29 ,032
Total 1,204 31
Média_Lig_Corr-2015-2017 Entre Grupos ,018 2 ,009 ,012 ,988
Nos Grupos 21,117 29 ,728
Total 21,134 31
Média_Vendas_Lig-2015-2017 Entre Grupos 8,851E+14 2 4,425E+14 54,306 ,000
Nos Grupos 2,363E+14 29  8,149E+12
Total 1,121E+15 31

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Nessa linha, por meio do teste Anova pode-se determinar que somente para as varidveis de
desempenho de Vendas Liquidas, Lucratividade e Rentabilidade é que existe significancia estatistica
com p_Value < 0,05 (tabela 1 e 2) para diferenca de médias entre porte da empresa, gastos ambientais
ou ndo realizados e seu desempenho. Ja as varidveis Preco da A¢do no Mercado e Liquidez Corrente
ndo apresentaram significancia estatistica (Tabela 1 e 2).

Tabela 2 - Teste Anova para diferenca de médias entre as empresas.

Variavel (i) Tamanho das (j) Tamanho das Diferenga Média e A
o Significancia

Dependente Empresas Empresas (i-j)
Média_lucrat- Pequenas Médias -28,28856 0,034
2015-2017 Grandes -28,80586 0,034
Média_rentab- Pequenas Médias -0,20249 0,040
2015-2017 Grandes -0,21384 0,032
Média_vendas_lig- Grandes Pequenas 12120828,7 0,000
2015-2017 Médias 10041683,8 0,000

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Os resultados apresentados na amostra evidenciaram que empresas de setores cuja atividade
tenha impactos ambientais, como na area de extracdo, minera¢do, petroquimica, siderurgia, etc.,
tendem a realizar maiores investimentos ambientais se comparados aos setores que sofrem menos
cobrancgas por suas atividades principais como de servigo por causarem poucos impactos ambientais.
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As empresas analisadas sdo mais perceptiveis as cobrancas de stakeholders e da sociedade para
gue busquem meios de investir na drea ambiental, e assim tendem a aumentar a congruéncia de suas
atividades com as expectativas dos mesmos, como foi ressaltado por Silva e Sancovschi (2006).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados obtidos na amostra selecionada, em relacgdo ao desempenho empresarial de
empresas do setor primario e secunddrio que investiram volumes em gastos ambientais, mostram que
a influéncia desses investimentos tende a melhorar os seus indices de desempenho, principalmente
empresas que impactam diretamente o meio ambiente com suas atividades principais e que a
evidenciacdo de suas a¢ées ambientais, mesmo ndo sendo por forga de lei, é meio de legitimar suas
praticas e renovar o contrato social das mesmas com a sociedade e investidores.

As empresas do setor terciario pareceram ndo serem afetadas por investimentos ambientais,
pois alguns setores com gastos ambientais tiveram desempenhos melhores e outros nao, ficando
equiparados, talvez em funcdo do tamanho das empresas.

Essa tendéncia de tornar legitima suas praticas, também é evidenciada pelo porte da empresa
em func¢do de seu gasto ambiental ou ndo, cujos resultados dos indices de desempenho empresarial,
mostram que houve um melhor desempenho comparado aos que nao tiveram nenhum tipo de
investimento ambiental.

Vale ressaltar, que alguns setores mesmo ndo tendo realizado investimentos ambientais,
tiveram uma valorizacdo de suas a¢des no triénio analisado, o motivo que pode ter causado esse
fendmeno, nao foi estudado pela pesquisa, o que pode ser objeto de pesquisas futuras.

A limitacdao da pesquisa deu-se por conta do tamanho da amostra de empresas que tiveram
disclosure ambiental no triénio de 2015 a 2017 analisado, principalmente quando comparadas a
populacdo em geral. Como pesquisa futura, deverd utilizar um namero maior de empresas a fim de se
verificar se os resultados achados nessa pesquisa confirmam tendéncia.
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Resumo

A gestdo publica tem se aprimorado bastante nas ultimas décadas, os usuarios externos e internos e
demais partes interessadas (stakeholders) estdo a cada dia mais informados e participantes das
decisGes e do processo de prestacdo de contas na Administracdo Publica. Portanto, através da
fundamentacdo, este trabalho tem por objetivo verificar o papel da accountability na gestdo publica e
as relagdes com ferramentas e entes na busca de prestacao de contas na perspectiva de trabalhos
publicados em revistas e anais de eventos de grande relevancia nos ultimos 10 anos (2009-2018). A
metodologia aplicada envolve a andlise de corpus textual no software Iramuteq, em forma de nuvem
de palavras e andlise de similitude. Os resultados expressam que no corpus textual analisado a
incidéncia dos termos accountability e publico apresentaram as maiores frequéncias, possuindo
relagdo mediana e fraca com termos que remetem ao controle interno, e em uma nova perspectiva da
gestdo publica.

Palavras-chave; Accountability. Gestao Publica. Controle Interno.

1. INTRODUCAO

A gestdao publica tem se aprimorado bastante nas ultimas décadas, os usuarios externos e
internos e demais partes interessadas (stakeholders) estdao a cada dia mais informados e participantes
das decisdes e do processo de prestacdo de contas na administracdo publica, em todas as esferas
governamentais, seja nos municipios, nas unidades federativas ou na unido. Tendo em vista o
pressuposto, Rodrigues e Cougo (2016) afirmam que a aplicagdo dos recursos publicos na
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administracdo publica estd intimamente ligada ao questionamento decorrente da execucdo eficiente e
da transparéncia da prestacdo de contas — accountability.

Para que o processo de Accountability possa corresponder as demandas dos stakeholders na
busca da informacao fidedigna e tempestiva, se faz necessario a utilizacao de ferramentas de controle
interno, por parte dos entes que compdem a administracao publica. Ademais, as ferramentas, o poder
executivo, legislativo e judiciario estao correlacionados, disponibilizando a sociedade, confiabilidade na
prestacdo de contas — accountability (RODRIGUES; COUGO, 2016). A figura de entes e ferramentas de
prestacdo de contas vem desenvolvendo um papel cada vez mais importante na sociedade, como os
tribunais de contas e o portal da transparéncia.

Diante do exposto, surge um grande desafio na atuagado profissional para os administradores e
contadores publicos, para Bernardoni e Cruz (2010), a compreensdo geral das bases legais do
orcamento sob a perspectiva da pratica da administracdo publica é de extrema importancia para o
pleno entendimento das limitagdes empiricas das ferramentas do orcamento (Plano Diretor, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual).

A transparéncia esta intimamente ligada as finangas publicas, tendo em vista que elas refletem
o que ocorre dentro da gestdo publica, as finangas publicas sdao espelhos das decisGes politicas e
administrativas. Conforme o Manual do Tesouro Nacional (2012), a informagdo de custos no setor
publico, ao materializar o processo de accountability, melhora a transparéncia, pois possibilita que o
conjunto da sociedade entenda com maior clareza a utilizacdo dos recursos publicos

Portanto, através da fundamentacdo, este trabalho tem por objetivo verificar o papel da
accountability na gestdo publica e as relagdes com ferramentas e entes na busca de prestacdo de
contas, na perspectiva de trabalhos publicados em revistas e anais de eventos de grande relevancia nos
ultimos 10 anos, tendo por questdo problema: Qual a perspectiva sobre Accountability relacionada a
gestdo publica em publicagées de periddicos e eventos no periodo de 2009 a 20187

Para a realizacdo da pesquisa, os dados foram coletados em anais de eventos como o SEMEAD,
em periédicos de relevancia académica, e em de buscas em ferramentas como Google Scholar, Scielo e
Spell. Através da andlise de resultados, diversos termos surgem em conjunto com as palavras
“accountability” e “publico”, revelando que na visao de diversos autores, a gestdao publica se relaciona
com conceitos fundamentados do controle interno, e ferramentas de apoio a gestdo, o que pode ser
constatado nos diversos focos que a administracdo publica tem seguido em todas as suas esferas.

O trabalho é dividido em fundamentacdo tedrica, onde conceitos de accountability e controle
interno sdo fundamentados, apds, a metodologia é subdividida em todas as fases da pesquisa no
intuito da clara compreensao do processo. Por fim, os resultados e discussdes se unem com as
consideracdes finais na finalidade de expressar como o banco de dados, que é o universo dessa
pesquisa, se comportou em testes textuais estatisticos.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Accountability

A accountability surge vinculada a no¢do de controle externo. Segundo Pessanha (2007) o
conceito foi inicialmente desenvolvido por pensadores como Locke no fim do século XVIl e
Montesquieu no século XVIII. Entretanto, o termo comegou a nascer no fim da Ildade Média na
Inglaterra, mais adiante na Franca e Espanha, na qual segundo os estudos de Pessanha ouvia-se uma
concepgao de Corte de Contas. De acordo com Lima (2008) o controle externo é uma gestdo executada
por um poder ou d6rgdao sobre o gerenciamento de outros, ou seja, origina-se dos primeiros
procedimentos de limitacdo do poder do governante.
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Além disso, Montesquieu (1985) afirma que para proteger a liberdade politica deve-se construir
um equilibrio, isto é, utilizando um sistema de freios e contrapesos, que futuramente os americanos
denominariam de checks and balances, fundamentados nas ideias de Montesquieu de que o préprio
poder é utilizado para evitar ou combater o abuso de poder.

Posterior a isso, tendo como base novas ideias de controle externo presentes nas constituicdes
modernas, houve a necessidade do surgimento do Estado Moderno, na qual o sistema desenvolvido
por Montesquieu realizado nos trés poderes: Legislativo, Executivo e Judicidrio, a qual sdo limitados a
autoridade e abuso de poder com todos se auto supervisionando. Além disso, essa distribuicdo de
superioridade é a base do constitucionalismo (PESSANHA, 2009).

Tendo em vista que a nog¢dao do controle do outro esta relacionada ao controle externo
(PESSANHA, 2007). Esse conceito ocasionou todo o constitucionalismo liberal no século XIX e XX,
originando no desenvolvimento de novos conceitos como prestagao de contas, ou transparéncia, ou
accountability. Vale ressaltar que diante da origem do conceito de controle externo encontra-se a
interpretacdo nas primeiras formas de limitacdo do poder do administrador e a partir dessa percepcao
origina a contemporanea accountability (MORAIS; TEIXEIRA, 2016).

Entretanto, ndo ha um entendimento entre os autores e alguns érgaos internacionais sobre o
significado de accountability, pois apresentam diferentes abordagens. De acordo com o Internacional
Federation of Accountants - IFAC (2001) é um procedimento pelo qual a entidade da esfera publica e os
individuos que nela estdo inseridos sdo os encarregados por decisGes e a¢des, além disso como serdo
administrados os recursos publicos, e principalmente todos os fatos relacionados ao desempenho e
resultados.

Acerca do conceito genérico de accountability pode-se analisar que a ideia estd relacionada ao
gestor, ou seja, deve ter o comprometimento em demonstrar os resultados alcangados em relagdo aos
recursos adquiridos (SIU, 2011).

Além disso, o accountability pode ser analisada com dois enfoques, ou seja, de maneira
direcional. Primeiramente da maneira horizontal na qual as contas sao apresentadas de uma entidade
para outra, ambas autbnomas, por motivos de vinculo de objeto. E segundo do modo vertical, ndo
possui uma subordinagdo hierarquica, mas uma responsabilidade em relacdo a quem recebe os
recursos (O'DONNELL, 1998).

2.1.1 Accountability no Brasil

No Brasil, para o termo accountability ndo ha um conceito especifico, apenas a expressao
“prestacdo de contas”. Ademais, no artigo 12, paragrafo unico, a Constituicdo Federal (BRASIL, 2019)
determina ao administrador publico a representacdo dos interesses de toda sociedade, visto que todo
poder se origina do povo em nome dele serd executado. Tendo que sempre estar pautado no fiel
cumprimento do ordenamento juridico, ideia que ja havia sendo discutida precedente a prépria
accountability.

De acordo com Lenza e Moraes (2011) exclusivamente nos Art. 34 e 35, a Carta Magna
apresenta a accountability como um principio constitucional, logo uma norma juridica de observagao
obrigatdria a todas as entidades federativas. Por fim, a accountability desempenha um papel positivo
na reducdo de corrupgdes executadas no setor publico e mostram um papel positivo nessas entidades
com o intuito de aumentar a transparéncia governamental acerca da gestdo recursos publicos.
Accountability representa fortes ligagdes na literatura com transparéncia e controle de recursos
publicos, desse modo, no préximo tépico sera apresentada uma relagdo entre controle interno e o seu
papel na administracdo publica.
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2.2 Controle Interno na Administragao Publica

O controle esta intimamente ligado a atividade humana, desde os primérdios da sociedade o
ser humano possui atividades de controle, sejam de bens e patrimonios, ou de situagdes/problemas.
Na visdo de Novo (2018) Controlar significa fiscalizar pessoas, fisicas e juridicas, evitando que a
objetivada entidade se desvie das finalidades para as quais foi instituida na sociedade. Demais autores
discorrem sobre o tema, TCE-RS (2016) expressa que o planejamento e a execuc¢do da gestdo publica
sdo atos vinculados a lei (em sentido geral), praticados por agentes publicos, muitos deles investidos
pela via do mandato eletivo. E a esta execugao é chamado de controle.

O controle interno entao representa uma ferramenta de controle e execugao de atividades que
estdo fortemente vinculadas a transparéncia e a prestacdo de informacdes fidedignas para os usuarios
da informagdo, sejam eles internos ou externos. Podendo ser aplicado em todas as esferas da
administragdo publica, ainda na visdo de TCE-RS (2016, p.2):

O controle interno encontra-se previsto nos artigos 70 e 74 da Constituicdo e, para os
municipios, especificamente, no artigo 31, fundamentalmente. O fortalecimento do controle
interno, no entanto, se deu com o advento da Lei Complementar Federal 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal. Referida legislagdo, ao passo que trouxe uma série de impositivos aos
administradores publicos, exigindo uma acdo planejada e transparente, criou para o controle
interno a obrigacdo de fiscalizar o cumprimento de suas disposi¢cbes, dando a este maior
importancia e relevancia dentro das institui¢cdes publicas.

Sendo assim, esta visdo expressa o vinculo cada vez maior entre a administracdo publica, que a
partir da constituicdo de 1988 comecou a ter maior representatividade nas acdes dos gestores e
operadores da administracdo publica direta. Lima (2012) explana um histérico sobre o controle interno
no Brasil, onde o autor afirma que desde a época da coloniza¢do brasileira, quando a coroa portuguesa
exercia o dominio sobre quase todas as acfes do Estado determinado pela monarquia, o controle
sobre a utilizagdo dos recursos publicos era uma preocupacao. Silva (2004, p. 208) registra que desde
1922 existe no Brasil a preocupacdo com o controle no setor publico. Naquela época o controle interno
atuava examinando e validando as informac&es sob os aspectos da legalidade e da formalidade.

Portanto, através da analise dos autores propostos é perceptivel o papel fundamental que o
controle interno exerceu e exerce em atividades organizacionais e na administracdo publica, seu
vinculo é inegavel e a sua implementacdo pode ser realizada em todas as esferas publicas. Para o
proximo tépico deste trabalho a metodologia sera discorrida em suas divisdes de métodos.

3. METODOLOGIA
3.1 Abordagem da Pesquisa

A pesquisa realizada caracteriza-se como bibliografica, pois utilizar-se-a de livros, artigos, anais
de congressos, entre outros, para o seu embasamento. Severino (2014, p.122) afirma que “a pesquisa
bibliografica é aquela que pode ser realizada baseada em transcricdes disponiveis em trabalhos
anteriores, a partir de documentos que estdo impressos, como livros, artigos, teses, entre outros”.
Portanto, tem a finalidade de procurar embasamento cientifico, para auxiliar e elevar o nivel de
conhecimento do pesquisador para desenvolver melhor o tema pesquisado.

Também é caracterizada como uma pesquisa descritiva, pois busca descrever os fatos. Gil
(2014) diz que “as pesquisas desse tipo tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo, fendbmeno ou relagbes entre variaveis”.
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Por fim é classificada como uma pesquisa qualitativa, definida como um tipo de investigacdo
voltada para os aspectos qualitativos de uma determinada questdo. Considera a parte subjetiva do
problema. Segundo Gil (2014), a abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados buscando seu
significado, tendo como base a percepcao do fen6meno dentro do seu contexto. Para Gil (2014), o uso
dessa abordagem propicia o aprofundamento da investigacdo das questdes relacionadas ao fenémeno
em estudo e das suas relagGes, mediante a maxima valorizagdo do contato direto com a situagao
estudada.

3.2 Instrumento de Coleta de Dados

Os dados que compdem essa pesquisa foram coletados bibliograficamente inicialmente em
artigos cientificos, comunicacgdes, trabalhos publicados em anais de congresso entre outros que tratam
sobre administracdo publica, accountability, participacdo de stakeholders, e entes participativos, no
periodo de 2009 a 2018. Apds pesquisa se identificou dez trabalhos que continham a tematica
desejada, e estes representam a fonte de dados da pesquisa.

3.3 Metodologia de Analise dos Resultados

Dentro dos dez trabalhos selecionados foram retirados os seus respectivos resumos, os dez
resumos foram transformados em um corpus textual. A analise textual é um tipo especifico de analise
de dados, na qual trata-se o material transcrito, ou seja, de textos (NASCIMENTO-SCHULZE; CAMARGO,
2000).

Para Camargo e Justo (2013, p.2),

O corpus é construido pelo pesquisador. E o conjunto texto que se pretende analisar. Por
exemplo, numa pesquisa documental se um pesquisador decide analisar os 3 artigos que sairam
na sessdao de saude de um jornal, em um determinado periodo temporal, o corpus seria o
conjunto destes artigos.

Portanto, o corpus textual foi formado pela juncdo dos dez resumos de trabalhos e artigos
pesquisados que através do Iramuteq foram analisados em duas formas distintas: a analise de nuvem
de palavras e a andlise de similitude. Os proximos tépicos descreveram com maior detalhes as
especificidades dos modelos acima propostos.

3.3.1 Nuvem de Palavras

O método de nuvem de palavras representa para Camargo e Justo (2013) uma forma de
agrupar as palavras, organizando-as graficamente em func¢do da sua frequéncia. Na visdao dos autores,
representa uma analise lexical mais simples, porém graficamente interessante. Sendo assim, no intuito
de relacionar os termos com maior frequéncia nos resumos e as diversas abordagens dos autores a
nuvem de palavras foi o primeiro método de andlise.

3.3.2 Anadlise de Similitude

Posteriormente a construcao da nuvem de palavras, os resumos dos artigos foram analisados
no modo similitude do software de analise estatistica textual Iramuteq que é vinculado ao Software
estatistico R, a analise de similitude, permite ao pesquisador entender como as palavras de um
determinado conjunto textual se relacionam em grupos e divisdes de grupos. Nas palavras de Melo
(2017), a analise de similitude permite mostrar em um grafico as palavras que apresentam uma ligacdo
no corpo textual, a partir dessa analise é possivel inferir a estrutura de construcdo do texto e temas de
relativa importancia.
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Esse tipo de analise baseia-se na teoria dos grafos proposta por Marchand e Ratinaud (2012) e
é utilizada frequentemente por pesquisadores das representacdes sociais (cognicdo social). Possibilita
identificar as coocorréncias entre as palavras e seu resultado traz indicagdes da conexidade entre as
palavras, auxiliando na identificacdo da estrutura da representacao.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Caracteriza¢do dos Dados

Como ja expresso na metodologia deste trabalho a pesquisa possui cunho qualitativo, tendo por
instrumento de andlise o software de andlise textual Iramuteq, que é um software interligado a
plataforma R. O corpus textual analisado foi composto por dez resumos de artigos publicados dentre os
anos de 2009 e 2018, tendo em seu texto temas relacionados a aplicagdo, desafio e entes participativos
da accountability na gestdo publica. No Quadro 1 se encontra a relagdo dos dez trabalhos com seus
referidos autores, titulo do trabalho e ano de publicacao.

Quadro 1: Trabalhos que compdem o corpus textual.

Autores Titulo Ano de publicagao

Accountability na administracdo publica:
Rodrigues e Cougo Enfoque na gestao financeira das obras publicas na secretaria 2016
municipal da fazenda de Bagé

Interfaces da accountability na administragdo publica brasileira:

Morais e Teixeira andlise de uma experiéncia da auditoria geral do estado do Rio 2016
de Janeiro
Buta e Schurgelies Accountability nos atos da administragdo publica federal 2017
Buta, Teixeira e Accountability nos atos da administracdo publica federal 2018
Schurgelies brasileira
Accountability na administracdo publica: a atuagdo dos tribunais
Rocha ccountability inistragdo public uag ibunai 2009
de contas.
Graciliano et al. Accountability na adr.nlnl.stragao pL.Ib|ICZ':l federal: contribuicdo das 2009
auditorias operacionais do TCU
Rocha Accountability na administragao publica: modelos tedricos e 2011
abordagens
. . ’ i , i %0 publica:
Ribczuk e Nascimento qugrnanga goyernali)l idade .aEcountabl |ty e gestdo pgb'lca 2015
critérios de conceituacdo e afericdo de requisitos de legitimidade
Lima Controle interno na administragdo publica: o controle interno na 2012

administracdo publica como um instrumento de accountability

Fonte: Elaborado pelos autores.

O lramuteq possui diversos métodos de andlise que se aplicam aos mais diversos “corpus
textuais” e a necessidade do pesquisador, de acordo com Camargo e Justo (2013), dentre esses
métodos, a nuvem de palavras é um tipo de analise que organiza os termos graficamente em funcdo da
sua frequéncia. A Figura 1 demonstra o corpus textual em forma de nuvem de palavras.
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Figura 1: Nuvem de palavras realizada sobre o corpus textual.
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Fonte: Elaborado pelos autores, com software Iramuteq.

Analisando a nuvem textual, o termo Accountability foi o mais frequente nos artigos e trabalhos
analisados, seguido pelos termos “publico”, “gestdao”, “controlo”, “modelo”, “brasileiro”, dentre
outros. Apesar da frequéncia ndo ter sido tdo elevada como as demais, os termos “interno” e
“auditoria” tiveram frequéncia relativa, demonstrando que o nimero de trabalhos que tratam sobre a
figura do controle interno na Administracdo Publica estd mais frequente o que concorda com os
principios relacionados a Accountability de prestacdo de contas e transparéncia. Termos como

“prestacao”, “tribunal” e “novo” demonstraram certa frequéncia o que pode significar a perspectiva de
pesquisadores e profissionais que atuam na gestdo publica e acreditam em uma renovacgao sistematica
do sistema publico.
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4.2 Similitude
Apds a caracterizagao dos trabalhos utilizados e a andlise em nuvem textual, o corpus textual

foi submetido a uma analise de similitude, gerando um grafico, o qual estd demonstrado por meio da
Figura 2.

Figura 2: Analise de Similitude.

coleta docurhental

dabibliografico
procediriéefente
utilizar
. i social
identificar transparéncia intesxterno
tcu
federal :
., 1T relacdo
I P 4 regentar
- dralamental mwﬁq?ggga o
jeito irei estao ‘ihli a 3
direifo 0 . bl aypstag oL
aplicfedDICO tribunal. 5
semico pesgUisAodelo Ao
base compreBACHBRACC conta

desenvohagir governanca

concefggvernabilidade
etos oLl n@lmcﬁtyam

termo /' forma_ MOVO  nacfeBplsiderar sociedade proprio
definicio ENCONtArabgiariss o

portugusguditoria pinho
atuacio sacramento
" %peracional
lingua estudo
experiéncia
contribuir
foco atureza
descritivo

necessidade
brasil

estatal obra

engenharia
andlise

3 secrétaria
executivo

efetiidade municipal

partir -
execucédo

drgdo
geral
fiscalizador

janeiro

Fonte: Elaborado pelos autores, com software Iramuteq.

Como ja exposto neste trabalho, a similitude trabalha com coocorréncias de termos,
demonstrando a relagdo direta ou indireta dentre eles, a espessura da linha também possui um
significado na analise, sendo que a imagem acima demonstra trés tipos de espessuras diferentes no
grafico. Na espessura mais fina se demonstram os termos que apds analise apresentam relagdo, no
entanto uma relacdo bem fraca, e que ndo se pode fazer afirmativas tidas como validas com esse tipo
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de espessura, a linha de espessura mediana representa uma ligacdo parcial entre os termos, e a linha
de espessura grossa representa uma ligacao entre os termos analisados.

Assim como na nuvem de palavras, os termos accountability e publico demonstram a maior
frequéncia dentre as palavras, portanto através desses termos os demais sdo ligados e correlacionados
em coocorréncias. Outro fato interessante, é que os termos supracitados apresentam uma ligacdo
forte, o que atende o objetivo deste trabalho, pois dentre as produgdes académicas selecionadas todas
tiveram os temas relacionados. Ademais o termo publico teve ligacdo com termos como “controle”,
“administracdo” e “gestao”, essas coocorréncias demonstram que mesmo que parcialmente os autores
dos trabalhos analisados objetivaram tratar fatos relacionados ao Controle Interno e a sua relagdo com
a Administracdo Publica.

Por sua vez, o termo accountability, demonstrou relacdo com termos como: “brasileiro”,
“novo”, “governabilidade”, “estudo”, “modelo”, “auditoria”, dentre outros. Apesar da ligacdo com os
termos “novo”, “governabilidade” e “auditoria” serem com uma relacdo ndo muito forte, pode se
supor que na visao dos autores estudados accountability tem significado um novo paradigma para a
gestdo publica, onde figuras relacionadas a modelos e auditoria se relunem a governabilidade,
proporcionado modelos novos de gestdo, e cada vez mais ampliando as ferramentas de transparéncia
ligada aos recursos publicos. Concluindo a analise dos resultados, as consideracdes finais contém
informacdes importantes relacionadas ao conhecimento obtido na pesquisa realizada neste trabalho.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo cumpre seu objetivo no intuito de investigar os trabalhos relacionados a
accountability na administracdo publica através de uma analise estruturada e correlacionada nas
formas de nuvem de palavras e coocorréncias em similitude. O corpus textual em si apresentou em sua
maioria ligacdes de nivel trés que representam ligacdo fraca entre os termos, tal fato pode ser
explicado dada a quantidade de texto n3ao ser elevada, desse modo, sugere-se que em trabalhos
futuros se faga uma ampliagcdo do banco de dados, para que assim se possa ter uma fonte com maior
seguranca para se fundamentar afirmacdes,

Dentre os trabalhos estudados foi perceptivel uma ligacdo dentre os temas o que permitiu
gerar algumas afirmagdes como a ligacdo que os autores fazem a respeito dos termos accountability e
publica, os termos que estavam ligados a estes dois principais relacionaram mesmo que de maneira
parcial com principios do controle interno, como controlo e auditoria.

O termo accountability também apresentou ligacgdo com modelo e novo, o que na visdao dos
autores pode representar accountability como novo modelo de fazer administracdo publica, o que sem
duvida possui relevancia, seja na academia, seja no ambiente profissional, seja na sociedade, o termo
accountability tem se feito cada dia mais presente, o que demonstra a preocupacao dos stakeholders
cada vez maior com a transparéncia na administracdao publica. Através dos resultados que esta
pesquisa produziu espera-se ainda que produzam material de fundamentagao tedrico e metodoldgica
na elaboragdo de pesquisas relacionadas, fomentando assim, a pesquisa sobre estratégias e
ferramentas de apoio a gestdo publica.
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RESUMO

A partir das contribuicbes que as micros e pequenas empresas (MPEs) desenvolvem na economia
brasileira, seja no percentual no PIB ou na geracdo de empregos, somada a importancia que a
producdo cientifica exerce para o desenvolvimento econémico de qualquer setor, o presente estudo
objetivou analisar o perfil das pesquisas cientificas sobre as micros e pequenas empresas, durante o
periodo de 2001 a 2018, de dois dos principais congressos brasileiros na area contabil: o Congresso
USP de Controladoria e Contabilidade e o Congresso da Associacdo Nacional de Programas de Pds-
Graduacdo em Ciéncias Contabeis (ANPCONT). Fez-se uso de andlises bibliométrica e de conteudo dos
artigos com uma abordagem qualitativa e quantitativa. Os resultados evidenciam que apesar da
relevancia que as empresas exercem na economia, as pesquisas com esta tematica ainda se
apresentam num quantitativo reduzido, com destaque aos trabalhos de conclusdo de curso. A
dificuldade de acesso aos dados nessa area, é apontada como um dos principais empecilhos para o
desenvolvimento de pesquisas em nivel de mestrado e doutorado. A partir da andlise de conteudo foi
possivel evidenciar que a maioria das pesquisas foca na gestdo das micro e pequenas empresas e nas
possiveis formas de evitar que seu ciclo de vida seja curto. Espera-se que esses resultados contribuam
para uma reflexdo da comunidade académica, pois as MPEs precisam dos resultados das pesquisas de
forma a encontrar alternativas que possam contribuir com a sustentabilidade sob o aspecto econémico
e financeiro.

Palavras-chave: Micro e Pequenas Empresas. Artigos. Gestdo. Ciclo de vida.

1. INTRODUCAO

As Micros e Pequenas Empresas (MPEs) vém adquirindo, ao longo dos ultimos 30 anos, uma
importancia crescente no pais, sendo inquestionavel o seu papel socioeconémico desempenhado
(SEBRAE, 2014). Essa importancia pode ser ratificada pela relevante contribuicdo na construcdo da
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, pela significativa absor¢cdo de mao-de-obra geralmente a baixo
custo, pelo apoio estratégico aos grandes empreendimentos no fornecimento de materiais, mao-de-
obra ou servigos gerais, assim como pela contribuicdo estratégica no comércio exterior, a partir da
diversificacdo na pauta de exportacdes e tornando a economia menos suscetivel as variagdes que
ocorrem na conjuntura comercial mundial, além disso, gera uma classe empresarial genuinamente
nacional (LAKATOS, 1997; SANTOS; ALVES; ALMEIDA, 2007).
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No Brasil, segundo dados do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE, 2020), o universo das MPEs representa 8,9 milhdes de estabelecimentos industriais,
comerciais e prestadores de servigo, os quais respondem por 27% do Produto Interno Bruto (PIB), e
geram 52% dos empregos com carteira assinada. Nesse mesmo contexto, foi possivel observar que no
primeiro semestre de 2015, a participagdo das Micro e Pequenas Empresas (MPE) nas compras
publicas representaram um total de RS 10,78 bilhdes. Ressaltando que este valor representa 37,2% do
total de RS 28,9 bilhdes gastos pelo governo federal este ano. Neste mesmo periodo, as MPE
participaram de 31.520 processos licitatdrios do governo federal sendo que a maioria das aquisi¢cdes
(59,11%) foi representada pela compra de bens (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2015).

No contexto internacional, o Brasil contabilizou, em 2018, 12.163 Micro e Pequenas Empresas
(MPE) exportadoras, sendo 5.360 Microempresas (ME) e 6.803 Empresas de Pequeno Porte (EPP). O
valor total exportado pelas MPE atingiu USS 1,97 bilhdo em 2018, o que significou queda de 1,6% em
relacdo ao ano anterior. Apesar de negativo, esse desempenho foi muito melhor do que o observado
nas exportacoes totais do pais, que experimentaram retracdo de 15,1% (SEBRAE, 2017). Desta forma, a
participacdo das MPE nas exportacdes totais brasileiras cresceu de 0,89% (2014) para 1,03% (2015),
voltando a superar o patamar de 1% pela primeira vez, desde 2009 (FONSECA, 2016).

Santos (2017) relata que mesmo as pesquisas evidenciando o crescimento do nimero de micro
e pequenos empreendimentos constituidos no Brasil e que sdo assessorados por entidades como o
SEBRAE, esses empreendimentos geralmente enfrentam desafios que colocam em risco sua “saude”
financeira. E, tais desafios precisam ser diagnosticados de forma tempestiva para poder ser
identificadas possiveis solugbes, caso contrdrio, esses empreendimentos podem fechar suas portas de
forma precoce e assim aumentar a taxa brasileira de mortalidade das micro e pequenos
empreendimentos nos primeiros anos de vida.

Apesar dos indicadores positivos, o indice de mortalidade dos empreendimentos brasileiros é
alto, 22% das empresas encerram suas atividades com até dois anos de funcionamento. Se
consideradas as empresas com até quatro anos de existéncia, os indices sobem para 59,9% (BEDE,
2016).

Para Maximiano (2011) dentre as principais razbes de mortalidade das micro e pequenas
empresas nos primeiros anos de existéncia, estdo as questdes burocrdticas, as elevadas cargas
tributarias e a falta de financiamento. Dornelas (2005) comenta que as principais causas para o0 ndo
sucesso das micro e pequenas empresas esta na falta de planejamento, gestdo, politicas de apoio
insuficientes, situacdo econdmica, fatores pessoais e outros.

Diante do exposto, Santos, Alves e Almeida (2007) dizem que apesar da grande importancia que
as micro e pequenas empresas tém, nota-se um interesse ainda pequeno no sentido de conhecer,
analisar e propor alternativas para esse segmento empresarial.

Partindo do cendrio, somado a perspectiva de que também é funcdo da academia desenvolver
estudos que objetivem d3a alternativas para essas entidades, a presente pesquisa se norteia pela
seguinte questao de pesquisa: Qual perfil das pesquisas cientificas sobre as MPE durante o periodo de
2001 a 20187

Assim, o objetivo da presente pesquisa configurou-se em conhecer o perfil das pesquisas
brasileiras na drea contabil que tiveram as micro e pequenas empresas como objeto de estudo. Os
artigos investigados foram publicados nos anos de 2001 a 2018 em dois congressos da area contabil de
grande relevancia, o Congresso USP de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade/USP International
Conference in Accounting e Congresso ANPCONT (Associa¢do Nacional de Programas de Pds-Graduacao
em Ciéncias Contabeis).
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Para atingir o objetivo, fez-se uso de analise bibliométrica, que é uma técnica quantitativa e
estatistica que mensura indices de producdo e disseminacdo do conhecimento, de forma a
acompanhar o desenvolvimento de diversas areas cientificas e padrdes de autoria, publicacdo e uso
dos resultados de investigacdo (ARAUJO, 2006).

No caso especifico da producdo cientifica na area contabil, Thedphilo e ludicibus (2005) e
Martins (2014) sinalizam o crescimento nos ultimos anos, do quantitativo de trabalhos publicados em
periddicos ou mesmo em anais de congressos, o que pode ser também evidenciado pelo aumento de
mestres e doutores na area de ciéncias contabeis.

A relevancia que as MPE representam para a economia brasileira associado ao objetivo de
conhecer e entender a atencdo que os pesquisadores da drea contabil tém dado a esta temdtica,
justificam a realizacdo da presente pesquisa. De posse dos resultados espera-se contribuir com o
desenvolvimento das MPE, pois se acredita que muitos dos problemas enfrentados por essas
empresas, podem ter nas pesquisas as respostas para resolver tais dificuldades a curto, médio ou longo
prazo. Com os resultados, espera-se também conhecer as dificuldades enfrentadas pelos
pesquisadores para desenvolver estudos tendo como base as MPE e pensar solugdes para tais
problemas.

Assim, acredita-se que este tipo de andlise, aqui proposta, pode trazer contribuicdes
complementares aos estudos acima referenciados, levantar evidéncias, tendéncias, potencialidades,
modismos e padrdes, proporcionando a possibilidade de reflexdo sobre o que se tem publicado na drea
de Micro e Pequenas Empresas, comparando a obra com a de outras areas, além da possibilidade de
fomentar a discussao da constru¢do do conhecimento da area.

O trabalho estd dividido em cinco sec¢des. Além desta introdugdo, na segunda secdo, é
apresentada o referencial tedrico; na terceira secdo, apresenta-se a metodologia utilizada; na quarta
secdo, sdo apresentados os dados bibliométricos encontrados; e, posteriormente, sdo apresentados os
resultados e discussdes a partir da andlise dos artigos encontrados na pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Conceituacgao e Classificacao de Micro e Pequenas Empresas

Ndo ha no mundo, uma unanimidade no que se refere a conceituacdo e classificacdo das micro
e pequenas empresas (MPE), pois cada pais adota formas particulares de acordo com suas realidades
de mercado (CEZARINO; CAMPONAR, 2006; SALES; SOUZA NETO, 2004). Acredita-se que essa definicdo
conceitual estd diretamente relacionada a representatividade desses empreendimentos na economia
do pais, levando em consideracao ainda as prioridades governamentais uma vez que as politicas
publicas sdo elaboradas e destinadas aos empreendimentos de acordo com sua classificacdo ou
definicdo, isto €, as politicas publicas destinadas aos micos e pequenos empreendimentos em tese, sdo
diferentes das politicas destinadas aos grandes empreendimentos (FILION, 1991).

O cendrio brasileiro ndo foge a esta regra ora citada, pois varias sdo as definicdes adotadas em
relacdo as MPEs, sendo que, no geral, levam-se em consideracao critérios quantitativos, como nimero
de empregados por setor de atividade, como é o caso da definicio adotada pelo Ministério do
Trabalho, e/ou faturamento anual bruto, como o caso da classificacdo adotada pela Receita Federal do
Brasil (BRITO; LOUREIRO; SILBEIRA, 2018).

Ressalta-se que a classificacdo das empresas quanto ao tamanho é ampla e complexa. Nesse
sentido, os critérios podem levar em consideragdo fatores quantitativos, qualitativos ou mistos. No
caso brasileiro como ja comentado, o critério quantitativo é o mais utilizado sendo adotado por todos
os setores da economia (MARTINS, 2014). Esse contexto pode ser explicado pelo acesso aos dados os
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quais passam pelo processo de manipulacdo e parametrizacdo, dando base para a construcdo de
indicadores de tendéncias temporais e andlises comparativas (LEONE et al., 2011).

Quanto aos critérios baseados em fatores ou caracteristicas qualitativas, Batalha e De Mori
(1990) ao citar Barnett e Mackness, comentam que para classificar as micro e pequenas empresas,
deve-se atentar para as seguintes caracteristicas:

I) auséncia de ferramentas especificas para o sistema de informacgdes e a administragao;

Il) os proprietdarios se envolvem em todas as decisGes dentro da empresa;

[1l) poucas pessoas se envolvem no processo decisdrio da empresa;

IV) por assumir muitas atividades e, muitas vezes, ser o faz-tudo na empresa, falta tempo ao

dirigente para elaborar um planejamento de seu negécio.

Observa-se que nesse critério qualitativo pensado pelos autores ora citados, existe certo grau
de subjetividade o que dificulta o acesso e a manipulacdo dos dados, fato este que leva o método
baseados em fatores quantitativos ser o mais utilizado.

Ressalta-se que apesar do critério quantitativo ser o mais adotado no contexto brasileiro,
existem casos em que podem ser aplicados critérios diferentes a setores industriais distintos, ou seja,
em algumas situacdes deve-se levar em consideragdo caracteristicas especificas de cada setor ou
segmento economico (MARTINS, 2014; LEONE et al., 2011; TERENCE, 2002). Importante enfatizar que
esse cenadrio de multiplas formas de definicdo ou classificacdo dos empreendimentos é interpretado
por Terence (2002) como um fator de dificuldade para os pesquisadores da area.

No entanto, observa-se que a maioria dos estudos no que se refere a definicdo e classificacdo
dos empreendimentos, leva em consideragdo a definicdo legal adotada no Brasil, ou seja, a defini¢do
dita pela Lei Complementar 123/2006 a qual define Microempresas (ME), como aquelas que aufiram
em cada ano calendario, receita bruta igual ou inferior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais),
e Empresa de Pequeno Porte (EPP) as que aufiram em cada ano calendario, receita bruta superior a
R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais).

Além das duas classificagdes empresariais mais conhecidas, Micro Empresas (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP) a Lei Complementar n2 128, de 19 de dezembro de 2008, modificou a Lei Geral
para criar a figura do Microempreendedor Individual (MEI). O MEI é um microempresario que fatura,
no maximo, até RS 81.000,00 por ano. Ele ndo pode ser sdcio ou titular de outra empresa. Atualmente,
o MEI pode ter apenas um Unico empregado contratado e ele deve receber ndo mais que um salario
minimo, ou o piso da sua categoria profissional.

J4 o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Rela¢cdo Anual de
Informacdes Sociais/Ministério do Trabalho e Emprego do Governo Federal (RAIS/MTE) promovem a
classificacdo das referidas empresas baseada no nimero de empregados que compde suas estruturas.
No caso das industrias, as microempresas sdao definidas como as que tém até 19 empregados, e a
pequena empresa as que tém de 20 a 99 empregados. Ja para as empresas do ramo do comércio e
servicos sdo consideradas micros, aquelas que tém até 9 empregados, e pequenas as que tém de 10 a
49 empregados.

As caracteristicas das MPE brasileiras também foram estudadas por Leone et al. (2011) os quais
propuseram uma sistematizacdo a partir de trés especificidades que caracterizam as micro e pequenas
empresas: especificidades organizacionais, especificidades decisionais e especificidades individuais, as
guais sao demonstradas no quadro 1.
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Quadro 1 - Caracteristicas das MPE brasileiras

ESPECIFICIDADES ORGANIZACIONAIS ESPECIFICIDADES DECISIONAIS ESPECIFICIDADES INDIVIDUAIS
- Pobreza de recursos; - Tomada de decisdo intuitiva; - Onipoténcia do
- Gestdo centralizadora; - Horizonte temporal de curto proprietario/dirigente;
- Situagdo extraorganizacional prazo; - Identidade entre pessoa fisica e
incontrolavel; - Inexisténcia de dados juridica;
- Fraca maturidade organizacional; quantitativos; - Dependéncia perante certos
- Fraqueza das partes no mercado; - Alto grau de autonomia funcionarios;
- Estrutura simples e leve; decisoria; - Influéncia pessoal do
- Auséncia de planejamento; - Racionalidade econ6mica, proprietario / dirigente;
- Fraca especializagao; politica e familiar. - Simbiose entre patrimoénio
- Estratégia intuitiva; social e pessoal;
- Sistema de informagdes simples. - Propriedade dos capitais;
- Propensado a riscos calculados.

Fonte: Adaptado de Leone et al. (2011).
2.2 Ciclo de Vida das MPEs

Apesar da evolucdo das MPEs e o aumento da sua representatividade socioecon6mica no Brasil,
o indice de mortalidade dos empreendimentos brasileiros é alto, 22% das empresas encerram suas
atividades com até dois anos de funcionamento. Se consideradas as empresas com até quatro anos de
existéncia, os indices sobem para 59,9% (SEBRAE, 2007; GONCALVES; VIEIRA; COPAT, 2011). O
encerramento de uma empresa, além do prejuizo para os empresdrios e para os empregados, reflete
também indiretamente na sociedade, que sofre com os efeitos dessa acdo na economia.

De acordo com o Sebrae (2004), o fechamento prematuro de empresas no Pais tem sido uma
das preocupacOes da sociedade, particularmente para as entidades que desenvolvem programas de
apoio ao segmento de pequeno porte, por isso é importante obter informagcdes que propiciem
identificar as causas das taxas de mortalidade das empresas, visando a atuagdo coordenada e efetiva
dos drgdos publicos e privados em prol da permanéncia das micro e pequenas empresas em atividade,
evitando o seu encerramento precoce (SEBRAE, 2004).

Os principais motivos para esse elevado indice de mortalidade é frequentemente tema de
pesquisas, que em sua maioria mostram resultados ligados a gestdo, a falta de planejamento que
ocorre de forma pouco estruturada, sinalizando que os empresarios desenvolvem as atividades de
forma empirica sem, contudo, definir objetivos e metas de a¢do de curto e longo prazos. Estudo de
Ferreira et al. (2012), aponta fatores de natureza estratégica como os principais causadores da
mortalidade precoce dos empreendimentos. Segundo os autores, os principais fatores associados com
a mortalidade precoce das micro e pequenas empresas sao:

° Auséncia de planejamento ou plano de negdcios;

° Falta de inovacdo, design ou desempenho dos produtos e servicos;
° Dificuldade em conquistar e manter clientes;

° Nivel elevado de concorréncia;

. Baixo nivel de escolaridade do empreendedor; e

. Competéncia gerencial diminuta.

Cleverley (2002) indica outros cinco fatores que contribuem para a mortalidade de empresas,
sendo eles: o elevado custo na fase de abertura da empresa, a baixa competéncia dos sécios, a falta de
tempo, pois na grande maioria, 0s novos empresarios ainda tem uma dependéncia financeira de seu
atual emprego, o desconhecimento do mercado e as mudancas rdpidas no ambiente empresarial.
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Contribuindo com outros fatores acerca das dificuldades que levam os empresarios a decisdo
de fechar suas empresas, Oliveira (2005), e Grapeggia et al. (2011) citam o mercado, o governo, a
tecnologia, o sistema financeiro, os sindicatos, a comunidade, os consumidores, os concorrentes e
fornecedores como fatores externos que fogem ao controle dos empreendedores.

O planejamento tem sido apontado por muitos autores como fundamental para reduzir a
probabilidade de morte de uma nova empresa e Castrogiovanni (1996) afirma que um plano de
negoécios pode contribuir para a reducdo da mortalidade, pois planejar ajuda a conseguir capital e
investimento, € um método de aprendizado que reduz riscos e incertezas, aumenta o nivel de
informagdo do empreendedor sobre o negdcio e aumenta a eficiéncia operacional, comunicando os
objetivos aos membros envolvidos. Esses dados indicam a necessidade de se estudar a gestdo
estratégica no ambito de empresas de pequeno porte, buscando explicagbes mais abrangentes e que
permitam contribuir para a diminuicdo dessas taxas de fracasso (MACHADO, 2007).

2.3 Publicagbes Cientificas da Contabilidade

Segundo Lopes et al. (2006), o contabilidade estd inserida no locus econdmico e social onde
atua, sendo as entidades o seu laboratério natural de observagao e intervengao; o profissional de
contabilidade tem um papel importante como agente de mudancas porque é percebido como detentor
de conhecimentos necessarios ao aperfeicoamento gerencial de entidades; e a academia, ambiente de
formagao dos contadores, esta inserida como instancia fundamental no contexto do ciclo virtuoso do
progresso social e econémico.

Oliveira (2002) comenta que a publicacdo de artigos em revistas representa uma parte
relevante do fluxo de informacgdo originado da pesquisa cientifica. Do mesmo modo, Frezatti e Borba
(2000) ressaltam que a publicacdo em periddicos especializados constitui um esforco importante na
carreira dos pesquisadores, pois permite uma exteriorizagdo de sua producdo. E como o pesquisador
comunica aos seus pares seus achados.

Com a publicacdo académica da area contabil cada vez mais expandida, veio a necessidade de
ferramentas de acompanhamento e avaliagdo da qualidade desses estudos. Nesse sentido, surge a
bibliometria como instrumento capaz de avaliar a produc¢do cientifica por meio de métodos
guantitativos. A esse respeito, Campos (2003) verificou que a avaliacdo da qualidade de um periddico,
artigo cientifico, ou, mesmo, a producdo cientifica de um determinado autor, pode ser feita também
pelos indicadores bibliométricos.

Acompanhando este crescimento significativo da producao cientifica no ramo da contabilidade,
a cada ano também sdo criados novos canais de divulgacdao desses estudos, especialmente os
periddicos eletronicos e eventos, como o0s congressos, que respeitam procedimentos rigorosos para
garantir que a informacdo publicada seja confiavel e que colabore e corresponda com a comunidade
cientifica, como os encontros da USP e da ANPCONT, que constituem o foco deste estudo.

O Congresso USP de Controladoria e Contabilidade é promovido pelo Departamento de
Contabilidade e Atudria da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP, e tem por
objetivo principal promover o intercambio de estudos e experiéncias, bem como a divulgacao de ideias
sobre a teoria e a pratica da controladoria e da contabilidade, aproximando profissionais desse
segmento e pesquisadores académicos em momentos como apresentacdes de trabalhos, workshops,
féruns e palestras. O Congresso ANPCONT, é promovido pela Associacdo Nacional dos Programas de
Pds-Graduacdo em Ciéncias Contdbeis, e concentra discussGes relativas a Controladoria e
Contabilidade Gerencial (CCG); Contabilidade para Usuarios Externos (CUE); Mercados Financeiro, de
Crédito e de Capitais (MFC); Educacdo e Pesquisa em Contabilidade (EPC) e Controladoria e
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e ao Terceiro Setor (CPT). Portanto, o evento busca
estabelecer uma ligacdo entre estudos académicos e aplicacdes em organiza¢des, possibilitando aos
participantes conhecer mais profundamente os diversos enfoques dos estudos nas Ciéncias Contabeis.
Ambos congressos, proporcionam a interagcdo da comunidade académica, pesquisadores, professores e
estudantes, representando um meio de divulgacdo da producdo técnico-cientifica na area das Ciéncias
Contabeis.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Caracterizagdo da Pesquisa

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa quantitativa e qualitativa, que busca
identificar o perfil das pesquisas cientificas sobre as MPEs durante o periodo de 2001 a 2018,
disponiveis nos respectivos sitios eletronicos dos eventos. O método utilizado foi o bibliométrico, que
tem possibilitado uma avaliagdo mais consistente da evolugdo das pesquisas, tanto em qualidade
guanto em volume de publicacdo. Permanecendo, entretanto, questionamentos sobre a maneira como
essas pesquisas tém sido desenvolvidas, bem como o método que tem sido empregado (COELHO;
SILVA, 2007).

3.2 Coleta de Dados

O procedimento para selecdo e definicdo dos artigos utilizados foi composto por trés etapas.
Sendo que a primeira etapa consistiu na definicdo dos congressos a serem utilizados. Foram
selecionados dois dos principais eventos da area contdbil, sendo: O USP International Conference in
Acoounting e Congresso USP de Iniciagcdo Cientifica em Contabilidade, conhecido como “Congresso
USP” e o Congresso ANPCONT da Associacdo Nacional de Programas de Pds-Graduacdo em Ciéncias
Contabeis, ambos avaliados como “E1” pelo Qualis/CAPES.

A segunda etapa consistiu em buscar a totalidade dos artigos publicados por anais e disponiveis
em seus respectivos portais. O levantamento dos artigos foi realizado através da ferramenta de busca
e pesquisa nos sites dos Anais do Congresso USP e do ANPCONT. Dessa forma, foi possivel acessa-los
diretamente nos arquivos eletrénicos dos referidos. Sendo coletados a partir dos titulos dos mesmos.
As palavras chaves usadas na pesquisa foram: Micro e Pequenas Empresas; MPE's e Pequenas
Empresas.

Em posse dos arquivos digitais dos artigos encontrados na busca, passamos para a terceira
etapa. Para facilitar a andlise dos dados, desenvolveu-se um banco de dados em planilha eletrénica. A
amostra da pesquisa que contemplam artigos publicados sobre micro e pequenas empresas é
composta de 23 artigos, sendo 20 referentes aos Congressos USP e 3 do Congresso ANPCONT,
conforme a Tabela 1. Ressalta-se que até o ano de 2006 ndo havia congresso ANPCONT.

Tabela 1 - Quantidade de artigos publicados nos Congresso da USP e ANPCONT
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Fonte: elaborado pelos autores (2019).
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3.3 Critérios para Analise de Dados

Para a andlise de dados, utilizou-se os resultados extraidos da planilha que foi preenchida com a
leitura do conteldo dos artigos publicados nos anais dos congressos, estruturada com os seguintes
campos: titulo, autoria, formacdo académica, ano de publicacdo, universidade vinculada, local do
estudo, drea tematica, questdo de pesquisa, objetivos, método de pesquisa, e principais resultados.

Para melhor compreensao dos resultados, a andlise de dados foi dividida em duas categorias: a
primeira em analise geral, composta por: niumero de autores, sexo, titulacdo dos autores, vinculo
institucional e UF dos pesquisadores e a segunda categoria compreende a andlise de conteldo
(BARDIN, 1977) constituida por: questdo de pesquisa, métodos utilizados, objetivos, e resultados.

Em relacdo a drea tematica, os trabalhos foram categorizados entre seis areas distintas. Sendo
elas: Contabilidade Atuaria, Auditoria e Pericia, Contabilidade Financeira, Contabilidade Gerencial,
Tributos e Contabilidade Governamental e Terceiro Setor.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Analise Geral

A tabela 2 apresenta as frequéncias absolutas e relativas e a média da quantidade de autores
por artigo apresentado nos dois congressos: USP de 2001 a 2018 e ANPCONT de 2007 a 2018, bem
como as frequéncias e a média geral computadas dos eventos.

Tabela 2 - Quantidade de Autores

CONGRESSOS USP ANPCONT TOTAL GERAL
QUANTIDADE
TOTAL TOTAL TOTAL
1 Autor 1 5% 0 0 1 4,34%
2 Autores 5 25% 1 33,3% 6 26,10%
3 Autores 7 35% 1 33,3% 8 34,78%
4 Autores 7 35% 1 33,3% 8 34,78%
TOTAL DE ARTIGOS 20 100% 3 100% 23 100%
Total de Autores 60 9 69

Fonte: elaborado pelos autores (2019).

Os numeros apresentados demonstram que 69,56% do total dos artigos continham trés ou
quatro autores. Constatou-se ainda que apenas 1 trabalho teve um Unico autor, e que 26,10% dos
artigos foram elaborados por dois autores. Em termos gerais, os artigos exibiram, em média, 3 autores.
Verificou-se que ndo houve mudanca acentuada entre as médias individuais dos congressos que se
mantiveram entre 3 autores por artigo, confirmando entdo o que Leite Filho (2008) afirma em seu
estudo, que nos anais de congressos, as maiores frequéncias relativas se referem a trabalhos com dois
ou mais autores, e nos periddicos os maiores percentuais sdo de trabalhos com um autor. Na
contagem dos autores procurou-se seguir as recomendacGes de Urbizagastegui Alvarado (2002)
utilizando-se a contagem completa de autores, quando cada autor (principal e/ou secundario) é
creditado com uma contribuicao.
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Tabela 3 - Sexo dos Autores

CONGRESSOS USP ANPCONT TOTAL GERAL
SEXO TOTAL TOTAL TOTAL
Feminino 39 65% 2 22,2% 1 4 59,42%
Masculino 21 35% 7 77,8% 3 2 40,58%
Total de Autores 60 100% 9 100% 9 6 100%

Fonte: elaborado pelos autores (2019).

Conforme a tabela, os congressos USP e ANPCONT analisados evidenciaram, em termos gerais, a
predominancia do sexo feminino na autoria dos artigos, visto que, do total de 69 autores, 41, ou seja,
59,42% foram do sexo feminino e 28, isto é, 40,58% do sexo masculino. Os niumeros apurados,
mostrou uma realidade diferente do que constatou Oliveira (2002) em seu estudo, no qual foi afirmado
gue ha uma hegemonia masculina na produgdo cientifica nacional. Com isso é possivel inferir que a
amostra analisada discorda do paradigma da maior representatividade ser atribuida ao sexo masculino
na pesquisa cientifica contabil, o que confronta os dizeres de Oliveira (2002).

A tabela 4 evidencia a titulacdo dos autores nos eventos pesquisados.

Tabela 4 - Titulagdo dos Autores

SEXO CONGRESSOS USP ANPCONT TOTAL GERAL
TOTAL TOTAL TOTAL
Graduando 49 81,67% 0 0 49 71,01
Graduagdo 2 3,33% 2 22,2% 4 5,80
Especializagdo 1 1,67% 0 0 1 1,45
Mestrando 0 0 0 0 0 0
Mestrado 4 6,67% 3 33,3% 7 10,14
Doutorando 0 0 0 0 0 0
Doutorado 4 6,67% 3 33,3% 7 10,14
Pés-Doutorado 0 0 1 11,1% 1 1,45
Total de Autores 60 100% 9 100% 69 100%

Fonte: elaborado pelos autores (2019).

Quanto a titulagdo dos autores, conforme exposto na tabela 4, ha o predominio de graduandos
na elaboracdo dos artigos com interesse nos temas acerca de Micro e Pequenas Empresas,
representando em torno de 71,01% dos pesquisadores nos dois congressos. Graduados, Especializados,
Mestres, Doutores e Pods-Doutores concentram 5,80%, 1,45%, 10,14%, 10,14% e 1,45%,
respectivamente. Os dados denotam que é grande o nimero de bacharelandos que em seus trabalhos
de conclusdo de curso, optam por fazer pesquisa na area das MPE's.

Fica entdo o questionamento do porqué mestres e doutores ndao escolhem as MPE como foco
de pesquisa, tendo em vista que seus titulos académicos implicam na capacidade de producgdo e
difusdo de novos saberes e novas competéncias, o que certamente contribuiria e muito, para o
desenvolvimento e crescimento desse tipo de empresa.

A partir da andlise de conteddo dos artigos de anais, foi identificado que na maioria das
consideracgdes finais quando da abordagem referentes as limitagdes do estudo, o relato da dificuldade

na coleta de dados, pois as evidéncias mostram que a maioria das MPEs ndo possuem contabilidade
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formal e consequentemente ndo possuem demonstracdes contdbeis e aquelas que possuem ndo as
divulgam.

Em relacdo aos sistemas de producdo e comercializacdo implantados, por questdo de sigilo de
mercado, também nao sdo divulgados. Entdo tais fatores permitem entender o motivo do nimero
reduzido de pesquisas desenvolvidas por mestres e doutores, uma vez que, estes além das teorias e
procedimentos metodoldgicos precisam de dados para o desenvolvimento de suas pesquisas.

As tabelas 5 e 6 apresentam respectivamente os dados referentes ao vinculo institucional dos
autores nos congressos da USP e congressos ANPCONT.

Tabela 5 - Vinculagdo institucional dos autores em congressos da USP

VINCULACAO UF TOTAL %
Universidade Federal do Ceara CE 7 11,67
FEA/USP SP 2 3,33
ECA/USP SP 1 1,67
FEARP/USP SP 4 6,67
Fundagdo Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade ES 3 5,00
Fundacdo Visconde de Cairu BA 1 1,67
Universidade Federal da Bahia BA 1 1,67
Universidade de Taubaté SP 3 5,00
Universidade Presbiteriana Mackenzie SP 1 1,67
Universidade Estadual do Centro — Oeste — UNICENTRO PR 2 3,33
Universidade Federal do Parana — UFPR PR 5 8,33
Faculdades Integradas Trés Lagoas —AEMS MS 1 1,67
Universidade Federal de Pernambuco PE 4 6,67
Universidade Federal da Paraiba PB 2 3,33
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul MS 1 1,67
Universidade Federal do Espirito Santo ES 2 3,33
FUCAPE ES 0 0,00
Universidade Regional de Blumenau SC 0 0,00
Universidade Federal de Uberlandia MG 7 11,67
Universidade Estadual de Montes Claros - MG MG 3 5,00
Universidade Federal de Campina Grande PB 4 6,67
Universidade de S3do Paulo — USP SP 1 1,67
N3o Identificados Outros 5 8,33

TOTAL - 60 100

Fonte: elaborado pelos autores (2019).

Tabela 6 - Vinculagdo institucional dos autores em congressos AnpCont

VINCULAGAO UF TOTAL %
Universidade Federal do Parana - UFPR PR 3 33,33
FUCAPE ES 2 22,22
Universidade Regional de Blumenau SC 1 11,11
Universidade de Sdo Paulo — USP SP 1 11,11
Faculdade de Economia da Universidade de Valéncia (Espanha) 2 22,22
TOTAL - 9 100

Fonte: elaborado pelos autores (2019).

As tabelas 5 e 6 evidenciam que, nos dois eventos, os 69 autores dos artigos analisados
pertenciam a 22 instituicdes de ensino diferentes. Deste total, apenas 5 autores ndo tiveram seu
vinculo institucional declarado. A Universidade Federal do Parana - UFPR, se destaca como a instituicdo
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com maior numero de autores vinculados, com participacdo de 8 autores. Em segundo lugar aparece as
Universidades Federais do Ceara e de Uberlandia, sendo entdo 7 autores vinculados. E logo apds, a
Universidade Federal do Pernambuco, a FEARP/USP e a Universidade Federal de Campina Grande,
apresentaram vinculo com 4 autores. Os dados demonstraram o predominio de instituicdes do
Nordeste do pais e a participacdo de uma entidade de ensino estrangeiras representada por 2 autores
vinculados a Faculdade de Economia da Universidade de Valéncia, na Espanha.

A tabela 7 revela a distribuicdo dos trabalhos cientificos nas diferentes areas tematicas que
compdem os congressos USP e ANPCONT.

Tabela 7 - Areas tematicas dos artigos apresentados nos congressos

CONGRESSO USP ANPCONT TOTAL GERAL
SEXO
TOTAL TOTAL TOTAL

Contabilidade Aplicada para Usudrios Externos 2 10% 0 0 2 8,70%
Auditoria e Pericia 1 5% 0 0 1 4,35%
Contabilidade Financeira 1 5% 1 33,34% 2 8,70%
Contabilidade Gerencial 14 70% 2 66,66% 16 | 69,57%

Tributos 2 10% 0 0 2 8,70%

Contabilidade Governamental e Terceiro Setor 0 0 0 0 0 0,00
TOTAL DE ARTIGOS 20 100% 3 100% 23 100%

Fonte: elaborado pelos autores (2019).

Na tabela 7, o resultado demonstra maior incidéncia de trabalhos relacionados a area de
contabilidade gerencial: 14 artigos, sendo 69,57% do total pesquisado. Os trabalhos relativos a
Tributos, Contabilidade Financeira e contabilidade Aplicada para Usuarios Externos, representam
igualmente 8,70% da amostra, com 2 artigos em cada area.

Esses resultados estdo em linha com o contexto do ciclo de vida da MPEs, as quais tém o fator
gestdo como um dos principais motivos da mortalidade precoce desse tipo de empreendimento
(FERREIRA et al., 2012). Assim, a temdtica contabilidade gerencial ganha relevancia para ser pesquisa
no contexto das MPEs.

4.2 Analise de Conteuido

Optou-se em realizar a andlise de conteddo, com objetivo de identificar as principais
abordagens e os resultados encontrados pelos autores por meio de suas pesquisas, por ordem de ano
de publicacdo.

Em 2002, com o objetivo de ressaltar a relevancia da atividade de factoring, Cochrane, Silva,
Naiula e Cavalho, concluiram que 80% dos usuarios das empresas de factoring sdo MPE's, sendo que
essa procura se da, pela constante necessidade de Capital de Giro. Ainda em 2002, os autores Segura,
Sakata e Riccio buscaram responder “Qual a dificuldade de se fazer o planejamento estratégico nas
micros e pequenas empresas, ou quais as diferencas na implantacdo?” Como resposta, concluiram que
uma das maiores dificuldades, estda no fato de que o empresario, muita das vezes, é o Unico
responsavel pelos controles, inviabilizando uma andlise mais aprofundada dos processos. Por fim,
Maciel et al. (2002) apresentam um estudo sobre o planejamento tributdrio dessas empresas, com
énfase no simples, suas vantagens e desvantagens.

Em 2004, Pires, Costa e Hahn se propuseram a responder ao seguinte questionamento: “Quais
informacbes que ddo sustentacdo as micro e pequenas empresas, estdo sendo fornecidas pela
contabilidade para a tomada de decisdao?”. Os autores evidenciaram que as informag¢des fornecidas
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pelos contadores que sdao mais utilizadas pelos micros e pequenos empresarios para a tomada de
decisdo, sdo os textos informativos que, na sua maioria, contém informacdes relacionadas com
alteracdes tributarias. Sergio, Gomes, Rodrigues e Boaventura, no mesmo ano, buscaram discutir a
utilizacdo das estratégias pelas micro e pequenas empresas como instrumento de sobrevivéncia em
um cenario econémico e competitivo, e responder de que forma as empresas podem se defender das
forcas competitivas. Os autores concluiram que praticamente nao existe utilizacdo de estratégia pelas
MPES, devido ao fato do empresario nem sempre possuir conhecimentos administrativos, e acabam
tomando decisbes, baseadas no seu proprio "Feeling".

No ano de 2005, com o tema: Correlacdo dos subsistemas empresariais com a maturidade de
cada estagio do ciclo de vida de micro e pequenas empresas, Ribeiro e Panhoca, buscaram
correlacionar os estagios do ciclo de vida de Micro e Pequenas Empresas e os fatores criticos de
sucesso correspondentes com os subsistemas empresariais. O resultado evidenciou que o principal
problema das MPEs repousa na gestdo empresarial aplicada pelo empresario, e sugeriram o quadro
elaborado para ajuda-los na continuidade de seus empreendimentos. Para 2006, Ribeiro e Panhoca,
contribuiram com mais uma pesquisa. Desta vez, se propuseram a apresentar um modelo
contabilométrico que possibilitasse o estabelecimento de uma sequéncia de decisdes que pudesse
evitar o fechamento das micro e pequenas empresas. Os autores concluiram que o principal problema
das MPE estd na gestdo do empresario.

Em 2009, Palanca, Lavarda e Feliu desenvolveram um estudo com o objetivo de identificar os
fatores de internalizacdo que influenciam a institucionalizacdo da mudanca de um Sistema Contabil de
Gestdao (SCG) na MPE. A partir de um estudo de caso, concluiram que a analise do processo de
introducdo de um SCG projetado para atender as necessidades de controle de custos e processo de
fabricacdo, chamado PPCC.

No ano de 2010, Nganga, Franco de S3, Silvestre e Naves, buscaram verificar o nivel de
observancia do principio de entidade pelos empresdrios do setor comercial. Os autores evidenciaram
que 32% dos empresarios respeitam o principio da entidade e 68% dos entrevistados ndo respeitam o
referido principio. Neste mesmo ano, Ferreira, Freitas, Chaves e Soares investigaram as causas que
levaram as microempresas e empresas de pequeno porte a encerrarem suas atividades de forma
precoce. Os autores concluiram que as causas da mortalidade das MPEs estdo associadas a um
conjunto de fatores, sendo os principais: a falta de planejamento tributdrio prévio, a falta de
planejamento estratégico, a falta de capital de giro, a falta de financiamento bancario e a falta de
clientes.

Em 2011, a pesquisa realizada por Kos et al. verificou se os gestores das MPEs recebem,
compreendem e utilizam informagdes contdbeis em seu processo de gestdo. Os resultados permitiram
evidenciar que os entrevistados tinham baixa compreensdo da informacdo; que a maioria deles
utilizam a informagao contabil para a tomada de decisao.

Peres et al. (2012) desenvolveram um estudo intitulado Sistemas de Informacdo para
Orcamento: Um Estudo Sobre as Caracteristicas dos Sistemas Utilizados nas Micro e Pequenas
Empresas. Partindo do objetivo de identificar as principais caracteristicas de um Sistema de Informacao
(SI) voltado para orcamento, os autores concluiram que uma das principais caracteristicas de um
sistema de informacdo para as MPEs, é que o mesmo deve ter um custo razoavel pelo motivo de que
esse tipo de empresa geralmente tem poucos recursos financeiros para investimentos.

Villa et al. (2013) se propuseram a analisar os aspectos comportamentais que influenciam na
compreensdao e uso da contabilidade gerencial na tomada de decisdao, partindo-se da relagdo
comunicacional empreendedor—contador, a luz da teoria de Bakhtin. As autoras chegaram as

o1



evidéncias de que a disponibilidade do contador em dirimir dividas dos empreendedores, linguagem
clara e simples, reducdo do uso de jargdes técnicos, aperfeicoamento dos gestores com cursos de
gestdo e contabilidade mais préxima do dia a dia administrativo, seria de suma importancia para a
relacdo comunicacional entre empreendedor e contador.

Em 2014, Neitzke e Oliveira desenvolveram um estudo com o objetivo de verificar quais os
fatores que influenciam o processo de gestao de MPEs. Os autores chegaram as evidéncias de que 51%
dos empresarios investigados possuiam planejamentos de curto e longo prazo, mas que ndo o utilizam
para a tomada de decisao.

No ano de 2016, Gomes e Callado buscaram verificar se as MPEs inseridas em redes horizontais
de cooperacgdo apresentam desempenho organizacional superior aquelas que atuam independente de
qualquer relacdo Inter organizacional. Os autores concluiram que as empresas inseridas em rede de
cooperacdo apresentam desempenho superiores aquelas que n3do estdo inseridas em nenhuma relagdo
Inter organizacional. Feuser, Dacié e Espejo, no mesmo ano, desenvolveram um estudo cujo objetivo
foi verificar se existem diferencas quanto ao uso de proxies de controle gerencial em relacdo ao género
do empreendedor-gestor. Em aspectos gerais, a pesquisa evidenciou que os homens se mostram mais
propensos a utilizar em seu empreendimento praticas de controles gerenciais.

Para 2017, Guanandy e Almeida tiveram por objetivo verificar os efeitos da ado¢do do IFRS, da
auditoria externa e do endividamento no nivel de disclosure contabil. Com relagcdo aos resultados, os
autores evidenciaram que as PMEs que informaram em notas explicativas seguir como o padrdo
contdbil o CPC (completo ou para PMEs), que contrataram servicos de auditoria externa,
especialmente de firmas big four e que apresentaram endividamento elevado.

Em 2018, Vanucci, Ferreira e Silva tiveram por objetivo analisar a percepgao dos
empreendedores em relacdo a gestdo empresarial e a taxa de mortalidade das empresas do setor de
varejo. Os resultados evidenciaram os principais motivos reconhecido pelos empresarios como os que
contribuem para o aumento do indice de mortalidade das MPEs: perfil do empreendedor pouco
desenvolvido, durante os primeiros anos de atividade, baixo crescimento da economia brasileira,
problemas pessoais dos donos das empresas que afetam o negdcio, insuficiéncia de politicas publicas
de apoio aos pequenos negdcios e ma gestao financeira.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi analisar o perfil das pesquisas cientificas sobre as micro e
pequenas empresas, no periodo de 2001 a 2018, dentro dos dois principais congressos de
contabilidade, o Congresso USP e o Congresso ANPCONT. Para isso, utilizou-se planilha para a
estratificacdo da amostra utilizada, com 23 artigos.

A distribuicdo tematica dos trabalhos revelou que a area de Contabilidade Gerencial somou 16
artigos, ou 69,57%, o que sinaliza o contexto de deficiéncias das micro e pequenas empresas quanto ao
fator gestdo, fato que aumentam as possibilidades de questdes de pesquisas a serem investigadas sob
esta tematica.

A partir da andlise de conteudo foi possivel evidenciar que a maioria das pesquisas foca na
gestdo das micro e pequenas empresas e nas possiveis formas de evitar que seu ciclo de vida seja
curto. Assim, observou-se que o planejamento estratégico é um assunto bastante explorado.

No entanto, para a importancia que esse tipo de empreendimento representa para a economia
brasileira, o quantitativo de pesquisas nessa area ainda é considerado pequeno se comparado a outros
segmentos como as Sociedades Andnimas (S.A) ou mesmo as entidades do Terceiro Setor. Quanto as
dificuldades em se desenvolver pesquisas com as micro e pequenas empresas, as delimitacdes dos
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estudos apontam para a dificuldades em se conseguir dados, principalmente contabeis ou de produgao
e ou comercializacdo, fato este que pode explicar o nimero reduzido de trabalhos desenvolvidos por
mestre e doutores.

De maneira geral, os resultados da pesquisa permitem ainda dizer que a producao cientifica se
relaciona muito ao desenvolvimento de trabalhos de conclusdao de curso, nos quais os alunos e
professores atuam e concentram suas produgdes. Espera-se que esses resultados sirvam de reflexao
para a comunidade académica, principalmente aos pesquisadores da drea contabil, pois esses tipos de
empreendimentos (MPEs) precisam dos resultados das pesquisas de forma a encontrar alternativas
gue possam contribuir com a sustentabilidade sob o aspecto econdémico e financeiro. Assim, no que se
refere as limitacGes desta pesquisa, é indicado que sejam exploradas outras plataformas na busca de
trabalhos, com publicacdes mais recentes em periddicos da area.
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