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Editorial

Chegamos na terceira edicdo da Revista Paraense de Contabilidade. Nessa edicdo, ao total estdo
publicados quatro artigos que discutem a ciéncia contabil em distintas éticas e temas relevantes,
capazes de despertar novas ideias para responder aos anseios da classe e promover a reflexao e a
discussdo sobre a ciéncia contabil.

O primeiro artigo propde um estudo sobre a atuacdo da auditoria independente no estado do Para.
Provoca um interessante debate acerca da profissdo do auditor independente e discute a fun¢do no
ambito do estado do Pard. Observam que os auditores independentes enfrentam os mais diversos
obstdaculos para se desenvolverem no exercicio da profissdo, o que acarreta a escassez e a lentiddo na
oferta dos servicos de auditoria no estado.

O segundo artigo discute um relevante tema na sociedade brasileira que sdo os microempreendedores
individuais, sob a ética de sua formalizagdo, em uma amostra de feirantes do municipio de Belém — Pa.
Apds a analise, transparece a necessidade de maior esclarecimento sobre as vantagens da
formalizacdo e os consequentes beneficios em favor dos microempreendedores. O
empreendedorismo é muito forte no Brasil e o apoio a esses individuos é fundamental para o
desenvolvimento da economia.

Caminhando entre os diversos temas na contabilidade, o terceiro artigo oferece uma
excelente discussao sobre a desoneracdao da folha de pagamento, realizando um estudo
comparativo da incidéncia da contribuicdo previdencidria patronal sobre a folha de
pagamento e a receita bruta na construcao civi. Momento de reflexdo e destaque para a
importancia do planejamento tributario no auxilio a tomada de decisdo empresarial.

Por fim, o quarto e ultimo artigo dessa edicao, aprofunda o estudo sobre o controle na
administracdo publica, tratando da descentralizagdo da gestdao orcamentaria no Corpo de
Bombeiros do Estado do Par3, discutindo sobre elementos importantes da gestao publica, tais
como autonomia, eficacia e eficiéncia na gestao publica.

Ao todo sdo quatro artigos de qualidade, e mais uma vez o Conselho Regional de Contabilidade do
Pard, CRCPA, exerce, por meio da Revista Paraense de Contabilidade, seu papel de auxiliar no
desenvolvimento profissional e de incentivo a pesquisa contabil no Estado do Para.

Boa leitura,

s
Profd. Dra. Marcia Athayde Moreira

Editora-Chefe da Revista Paraense de Contabilidade
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RESUMO

O presente artigo buscou evidenciar a importancia da auditoria independente nas
organizagdes, delimitando-se as condicdes e os desafios do profissional contador no exercicio
das atribui¢cdes de auditor independente. Objetivou-se com esta pesquisa demonstrar a
importancia da auditoria independente para a mensuracao da eficiéncia, eficacia e lisura dos
processos contdbeis de organizacdes, delimitando-se as condicdes e desafios do profissional
contador no exercicio das atribuicdes de auditor independente. O estudo reveste-se de
relevancia no que concerne a identificacdo e descricdo do trabalho do auditor contabil frente
a dindmica de competitividade em que se encontram as organiza¢des, buscando reduzir os
riscos de fraudes e queda de rendimento. Neste sentido, apoiou-se em pesquisa bibliografica
com vistas a vislumbrar os conceitos indispensaveis para a compreensdo e fundamentacao
deste trabalho, com especial atencdo para a auditoria e o auditor independente. Vale
destacar que a pesquisa empirica se apoiou em pesquisa de dados secunddrios, referentes ao
demonstrativo de profissionais aptos a exercer a profissdo de auditor no Estado do Para, com
especial atencdo para a escassez desse profissional no mercado brasileiro. Os dados
pesquisados apontaram para um cendrio onde apenas 0,11% dos contadores sdao auditores
hoje no Para, o que equivale a uma relacdao de mais de 99 contadores para cada auditor, em
cada 100 profissionais registrados no Conselho Regional de Contabilidade do Para. Verificou-
se, a partir do estudo em tela, que os auditores independentes enfrentam os mais diversos
obstaculos para se desenvolverem no exercicio da profissdao, o que acarreta a escassez e a
lentiddo na oferta dos servicos de auditoria.

Palavras-chave: Auditor Independente; Auditoria Interna; Atuagao Profissional.

1 INTRODUCAO

No mundo contemporaneo, com o grande contingenciamento de recursos e o alto
nivel de incertezas que povoam a esfera administrativa, as organiza¢des, mais do que em
qualquer outra época, precisam planejar sistematicamente suas acdes, com vistas a obter
maior nivel de competitividade e na busca constante pela diferenciacdo frente ao mercado
dinamico e exigente.

Assim, a contabilidade, desde sua origem, tem se debrugcado em investigar meios e
estratégias adequados para implementar controle e efetividade as a¢bes organizacionais,
pautados no dimensionamento de bens, direitos e obrigacdes.



Nos ultimos anos, o ramo das ciéncias contdbeis vem sofrendo profundas
modificacbes em decorréncia das transformacdes submetidas ao mundo empresarial, com
grande destaque para o avanco das tecnologias da informacdo e comunicagdo. Assim, com
vistas a atender aos diversos campos que exigiam maior acurdcia da contabilidade, passou-se
a adotar tecnologias diversas, apoiadas no conhecimento cientifico, dentre as quais se
destaca a auditoria.

Assim, entre os diversos segmentos da contabilidade que ganharam destaque nos
ultimos anos, a auditoria independente encontra-se em evidéncia, principalmente por possuir
caracteristica investigativa, certificadora e avaliativa, que apoiam o gestor na tomada de
decisGes e no controle de seu ativo empresarial. Diante desse contexto, convém levantar o
seguinte questionamento: qual o papel da auditoria independente para apoiar a decisdo dos
gestores no controle e averiguacdo da eficdcia, eficiéncia e lisura dos processos
organizacionais?

Objetivamos com esta pesquisa demonstrar a importancia da auditoria independente
para a mensuracdo da eficiéncia, eficacia e lisura dos processos contabeis de organizagdes,
delimitando-se as condig¢des e desafios do profissional contador no exercicio das atribui¢Ges
de auditor independente.

O estudo reveste-se de relevancia no que concerne a identificacdo e descricao do
trabalho do auditor contabil frente a dindmica de competitividade em que se encontram as
organizagdes, buscando reduzir os riscos de fraudes e queda de rendimento. Para tanto, o
trabalho estd estruturado em trés partes, a saber: primeira, denominada revisdo da literatura,
que apresentard os conceitos principais relacionados com a tematica; a segunda, identificada
como metodologia, que apresentara os elementos metodoldgicos adotados para o
desenvolvimento da pesquisa; em ultima instancia, apresentaremos a analise e discussao dos
resultados do estudo.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

As concepgOes tedricas, que fundamentam o estudo acerca da auditoria
independente, apontam em direcdo a necessidade de verificacdo e avaliacdo de
procedimentos, informacGes e registros, com o intuito de possibilitar um diagndstico sobre o
desempenho e a lisura das atividades contdbeis desenvolvidas nas organizacdes.

Contudo, antes de adentrarmos no aprofundamento do conceito, necessario se faz
posicionar a auditoria independente no ambito da contabilidade, desde sua origem até os
tempos hodiernos.

2.1 Nogoes historicas atinentes a auditoria independente

Pesquisas que apontam para a origem da atividade de auditoria independente,
necessariamente, perpassam pelo estudo etimolégico da palavra. Assim, podemos verificar
gue a palavra auditoria deriva do latim auditire, que por sua vez tem o significado de escutar,
ouvir. De acordo com Attie (2010), o termo foi amplamente utilizado pelos ingleses com o
significado de controlar, ajustar e corrigir registros contabeis das organizacdes.

Boynton, Johnson e Kell (2002), por sua vez, acrescentam que a atividade de Auditor
€ quase tdo antiga quanto a Contabilidade. A atividade de Auditor Independente surgiu no
Brasil em razdo dos investimentos internacionais, trazidos ao pais no século XIX e aplicados
em infraestrutura, base para o inicio da industrializagcao.

Ao longo dos anos a Auditoria Independente vem evoluindo e consolidando sua
importancia para as entidades. O profissional contador, para exercer a fungao de Auditor
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Independente, deve estar obrigatoriamente escrito no Conselho Regional de Contabilidade,
bem como no Cadastro Nacional de Auditores Independentes e possuir amplo conhecimento
na area contabil.

Muitas instituicGes estdo sujeitas a Auditoria Independente de forma obrigatdria. Por
forca de Lei, referidas instituicdes sao obrigadas a mensurar a adequacao e confiabilidade dos
registros e das demonstracdes contdbeis, que consiste no exame de documentos, livros e
registros, inspecoes, obtencdo de informacdes e confirmacdes internas e externas,
obedecendo a normas e principios contdbeis sobre suas atividades econdmicas.

Os exames citados no paragrafo anterior devem ser realizados em conformidade com
as normas usualmente aceitas em auditoria, as quais incluem também os procedimentos
adotados pelos auditores, que por sua vez devem se adequar as caracteristicas das
circunstancias em cada caso, a obtencdo dos elementos comprobatérios devera ser
executada de acordo com as normas e principios fundamentais da contabilidade, é
importante salientar que as respectivas demonstragées contabeis também deverdao mensurar
de forma adequada a situagdo patrimonial e econdmico-financeira, bem como os resultados
do periodo administrativo considerado.

Dentre os estudos realizados pela contabilidade, por meio de técnicas prdprias, esta o
controle patrimonial, cuja finalidade e demonstrar e fornecer um conjunto de informacdes
relativas a sua estrutura e composicao, relatando ainda suas variacdes de forma qualitativa e
quantitativa. Pode se afirmar que a auditoria é uma técnica utilizada para realizacdo de
avaliagdes quanto as informagbes supracitadas, o que proporciona uma otimizacdo nos
resultados da contabilidade.

As informacdes e demonstrac¢des relatadas pela contabilidade, além de dar suporte
aos orgaos administrativos do patrimoénio, também proporcionam seguranca aos interesses
de terceiros vinculados a ele, tais como: investidores, financiadores, fornecedores, o fisco,
etc.

Apesar das semelhangas entre os conceitos de contabilidade e auditoria, referidas
atividades sdo distintas: podemos afirmar que a auditoria faz parte da contabilidade, uma vez
gue a ultima constitui a técnica utilizada pela primeira para ratificar os registros contabeis, e
estes constituem a principal ferramenta da contabilidade para atingir sua finalidade. A
atividade de auditoria ndo se limita apenas a confirmacdo da veracidade dos citados registros,
mas também a verificacdo da possibilidade de omissdo nas demonstracdes analisadas.

A auditoria recorre a todos os meios de provas que estejam ao seu alcance, ainda que
tais provas sejam extracontabeis. O principal objetivo da auditoria é a apuracdo de possivel
falta ou exatiddo de registro.

Nesse sentido, um dos aspectos de grande relevancia do trabalho de auditoria é o
controle acerca das acdes realizadas no ambito organizacional. Controle, para Houaiss?, a
primeira acep¢do do vocabulo é: monitoracao, fiscalizacdo ou exame minucioso que obedece
a determinadas expectativas, normas, convengdes, etc.

Segundo Nascimento (2005, p. 21), “a palavra controle tem origem no latim roulum,
em francés réle, designando o rol dos contribuintes pelo qual se verificava a operag¢do do
arrecadador”. No direito patrio, o vocabulo foi introduzido por Seabra Fagundes em sua obra
O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio.

Guerra (2005, p. 89) permite uma melhor compreensdo acerca da utilizacdo e alcance
do termo controle quando afirma que:

1 HOUAISS. Dicionério da Lingua Portuguesa. Autor: Anténio Houaiss



Controle, no sentido empregado neste estudo, é a palavra originaria do francés
Contrerole, anotada, segundo pesquisadores, desde 1367, como também do latim
medieval contrarotulus, significando, aquela época, “contralista”, isto é, segundo
exemplar do catalogo dos contribuintes, com base no qual se verificava a operagdo
o cobrador de tributos, designando um segundo registro, organizado para fiscalizar
0 primeiro.

Desta forma, utilizando-se dos conceitos acima mencionados, pode-se compreender
controle como a capacidade de mensurar as acdes de agentes sociais, deduzindo dai uma das
estruturas fundamentais da auditoria.

2.2 Elementos para a formacgao do profissional de auditoria independente

No que se refere ao conhecimento técnico inerente ao auditor independente para a
correta formulacdo e desempenho de suas atividades laborais, é importante destacar que o
objeto a ser auditado nessa modalidade de trabalho contabil busca investigar fatos ou
elementos que compdem o patrimonio de uma empresa, isto é, a matriz de investigacao da
contabilidade.

Desse modo, compete ao auditor independente, segundo Beuren, Cunha e Correa
(2010), desenvolver seu trabalho com zelo, atentando para os aspectos da confiabilidade,
ética, responsabilidade e credibilidade projetada no meio social, para que a opinido e parecer
técnico ndo deixem margens para duvidas acerca da veracidade dos fatos relatados.

No exercicio de sua atividade, o auditor independente devera fazer uso de
conhecimentos, dos mais elementares aos mais complexos, disponibilizados quando de sua
formacao enquanto profissional da contabilidade, buscando orientar-se pelos principios
éticos e morais inerentes a profissao.

A maxima do controle deve ser o objetivo maior a ser atingido pelo auditor
independente, auxiliando no fortalecimento dos mecanismos de controle interno
competentes, de tal modo a reduzir as possibilidades de fraudes ou erros cometidos na
conducdo do patrimoénio de uma empresa (ALBERTON, 2002; SILVA, 2008).

Nesse contexto, é importante compreendermos que a formacdo do profissional de
auditoria independente deve contemplar um conjunto de requisitos técnicos e
comportamentais que busquem garantir a lisura e autonomia de atuacdo deste sujeito na
conducdo de suas atividades de auditor. A esse respeito, posicionam-se alguns elementos e
condicGes que sdo citados abaixo:

e O exercicio da profissio de auditor independente sé pode ser realizado por
profissional com formacdo superior em ciéncias contdbeis, no grau de bacharelado,
conforme a Resolugdo CFC n2 1.372/2011 e Instrugcdo 308/1999: “O registro
profissional de contador serd concedido aos portadores de diploma de Bacharel em
Ciéncias Contabeis registrados, fornecidos por estabelecimento de ensino”.

e Também se faz necessdrio que o contador obtenha aprovacao no Exame de Suficiéncia
do CFC (Resolugdo CFC n? 1.301/2010, alterada posteriormente pela Resolugdo CFC
n2 1.373/2011), que é responsavel pela Regulamentacdo a aplicagdo de exame de
suficiéncia para a obtencdo ou restabelecimento de Registro Profissional em Conselho
Regional de Contabilidade.

e Qutro requisito inafastavel diz respeito ao registro do profissional no CRC, em
consonancia a Instru¢cdo Normativa CVM n2 308/1999, que determina: “Para fins de



registro do Auditor Independente — Pessoa Fisica, o interessado deve estar registrado

em CRC, na categoria de contador”.

e O Exame de Qualificagdo Técnica Geral do CFC deve ser outro requisito a ser atendido
pelo aspirante a auditor independente, de acordo com o que regulamenta a Resolugao
CFCn21.019, de 18 de fevereiro de 2005, alterada pela Resolugdo CFC n21.147/2008:
“O contador aprovado no Exame de Qualificagdo Técnica serd inscrito de forma
automatica no Cadastro Nacional dos Auditores Independentes (CNAI) do CFC, sendo
obrigado a partir de entdo a: a) manter o seu registro regular perante o CRC; b)
comprovar sua participacdo no programa de Educacdo Profissional Continuada; e c)
manter atualizados os seus dados cadastrais”.

e Em atencdo a habilitagdo do auditor independente para prestar servigos a instituicdes
financeiras, o profissional em formacdo deve atentar para a necessidade de prestar
outro exame, denominado Exame de Qualificacdo Especifica do BACEN e SUSEP, em
atencdo a Resolugdo BACEN n? 3.198/2004 (alterada pela Resolugdo n2 3.771/2009) e
Resolucdo CNSP n? 118/2004, da SUSEP, alterada pelas CCI/SUSEP/DECON n@
05/2005, 06/2005 e 05/2006. Assim, conforme os referidos estatutos legais, “Para
auditoria em instituicOes financeiras e as reguladas pela SUSEP, dever-se-3o submeter
ao Exame organizado pelo CFC em conjunto com o lbracon, o responsavel técnico, o
diretor, o gerente, o supervisor ou qualquer outro integrante com funcao de geréncia,
da equipe envolvida nos trabalhos de auditoria”.

e Em ultima, compete ao auditor independente em formacgao, realizar registro junto ao
CVM, em conformidade com a Instru¢do CVM n2 308/1999, que determina: “Para fins
de registro na categoria auditor independente — pessoa fisica, deverd haver exercido
atividade de auditoria de demonstra¢des contdbeis, dentro do territdrio nacional, por
periodo ndo inferior a cinco anos, consecutivos ou ndo, contados a partir da data de
registro em CRC, na categoria contador”.

Como se V€, as exigéncias técnicas para que o profissional de contabilidade se torne
um auditor fiscal sdo muitas, mas ndo respondem, por si s6, a todos os requisitos necessarios,
uma vez que ele deverd também apresentar virtudes e caracteristicas como: potencial de
inteligéncia elevado, disponibilidade de horarios, fluéncia em outros idiomas, possibilidade
de viajar e de trabalhar em regime de horas, capacidade para executar multiplas tarefas,
dominar com eficiéncia a informatica, saber fazer pesquisa, ser inventivo na busca de
solucdes dentre outras (ALMEIDA, 2011; CARLIN, 1991; SILVA, 2008; AMORIM, 1999).

2.3 A auditoria independente no contexto da sociedade da informagdo

A imersdo do Brasil no mercado de capitais, a globalizacdo e a participacdo cada vez
maior de investidores internacionais no mercado nacional fez com que a profissao de auditor
independente ganhasse maior notoriedade, principalmente com vistas aos segmentos
financeiros.

O mercado globalizado, cujas principais caracteristicas estdo assentadas nas
incertezas quanto ao futuro e em ambiente de mudangas continuas, sdo favoraveis a
expansao das firmas e profissionais de auditoria independente, sendo que os investimentos
no desenvolvimento profissional é uma das vantagens competitivas que pode elevar a
importancia do profissional ou da firma (ALBERTON, 2002).

Nao foi por acaso que Meuwissen (1999) ja havia apontado para o crescimento do
setor de auditoria entre os anos de 1970 e 1998, com o registro de um elevado nimero de
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auditores internos no mundo, em especial na Bélgica, Alemanha e Holanda, identificando
ainda a baixa rotatividade desses profissionais no exercicio da fungao.

Apesar da expansdo do setor de auditoria independente no mundo, pesquisa realizada
por Mattos (2005) apontou que no Brasil, 80% deste segmento de mercado é controlado por
quatro grandes firmas (denominadas Big-4), demonstrando a cristalizacdo do setor e a
necessidade de expansdo de novas empresas para aumentar a competitividade no mercado
brasileiro. A presenca das Big-4 no mercado de auditoria brasileiro é marcante. O autor
considera que as firmas nacionais, constituidas por profissionais brasileiros, precisam buscar
formas de sobrevivéncia em um mercado internacionalizado, onde outros fatores tém
influéncia na indicacdo do auditor independente.

A titulo de exemplificacdo, Crepaldi (2010, p.152), a respeito do mercado de auditoria
no mundo, assevera que: “A Price Waterhouse Coopers, Deloitte, Ernst & Young, e KPMG
auditam os balangos de 98% das 1,5 mil maiores empresas dos EUA e de 96% das 250 maiores
companhias do Reino Unido”.

Este cenario de competitividade assimétrica acaba restringindo o crescimento do
segmento de auditoria no Brasil, uma vez que as grandes empresas rechagam quaisquer
tentativas de novas entradas no rol de clientes que atuam no mercado brasileiro. Como
resultado, a oferta para novos profissionais de auditoria independente também é ofertada,
desestimulando a expansdao dessa importante for¢a de trabalho para o crescimento das
empresas e do Brasil (NASI, 2010).

A despeito do cendrio de concentragdao e competitividade assimétrica demonstrada
pelos autores acima mencionados, grande contribui¢cdo a expansao do setor no Brasil se deve
a atuacgdo do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON, criado em 2001, a
partir do antigo Instituto Brasileiro de Contadores. Entre outras atividades desenvolvidas,
podemos salientar o posicionamento do IBRACON:

Preocupado com a dinamica da profissdo no século XXI, o IBRACON — Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil, que conta hoje com 2 mil associados, tem a
fungdo de discutir, desenvolver e aprimorar as questdes éticas e técnicas da
profissdo de auditor e de contador e, ao mesmo tempo, atuar como porta-voz
dessas categorias no didlogo com reguladores e organismos publicos e privados e
com a sociedade em geral (IBRACON, S/D).

Assim, com base no contexto de expansdo e atuacdo dos auditores independentes,
nas proximas etapas serao apresentados a metodologia e os resultados deste trabalho.

3 METODOLOGIA

Trata-se, o presente estudo, de pesquisa descritiva apoiada em levantamento
bibliografico e documental acerca da importancia da auditoria independente frente a
expansdo do mercado financeiro brasileiro, em conformidade com os dispositivos legais
atinentes a profissdo. Nesse sentido, elencou-se conceitos relacionados com a contabilidade
e o auditor independente, a fim de ampliar as possibilidades de interpretacdo da questao
tratada.

Sendo assim, privilegiou-se uma abordagem qualitativa, com a analise e discussdo de
dados secundarios levantados pela IBRACON, mais especificamente na Consulta Nacional de
Ativos do Conselho Federal de Contadores e o Cadastro Nacional de Auditores
Independentes.
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A consulta realizada na base de dados do CFC, datada de margo de 2016, apresenta
como resultado o total de profissionais de contabilidade ativos no Brasil, organizados por tipo
de formacdo (técnico ou contador), além das empresas contdbeis registradas no pais no
mesmo periodo.

Desse universo de profissionais e empresas, o catalogo nacional de auditores internos
apresenta o quantitativo deles no Estado do Para, bem como a data de vinculagdo do mesmo.

Dos dados coletados em questdo, foram destacados alguns elementos constantes do
guantitativo de auditores independentes em atuacdo no Brasil, por regido, por unidade
federativa e por formacgao, bem como as empresas que atuam neste nicho de mercado.

Em ultima instancia, realizou-se a discussdo dos dados com base na fundamentacao
tedrica do trabalho, com vistas a descrever a situacdo de contingente e de atuacdo dos
auditores independentes no Estado do Pard, em especial com vistas as demandas e
dificuldades que este profissional vem enfrentando para o exercicio de sua profissao.

Os resultados da pesquisa serdo ilustrados em graficos, ordenados estatisticamente
por regido, por estado e no ambito nacional, com o intuito de proporcionar melhor
compreensdo da dindmica de crescimento do quantitativo de profissionais em contabilidade
desempenhando suas atividades hoje no Brasil.

4 ANALISE DO CENARIO DE AUDITORES INDEPENDENTES NO PARA

De acordo com as etapas e requisitos necessarios para a formacdo do auditor
independente, verificamos que os mesmos s6 podem exercer tal atividade se tiverem
diplomados em ciéncias contdbeis, com titulo de bacharel. Nesse sentido, realizou-se
levantamento dos profissionais contadores que se enquadram neste segmento no Brasil.

Assim, com base nos dados disponibilizados por consulta nacional de ativos do
Conselho Federal de Contadores, observamos que a distribuicdo de profissionais de
contabilidade registrados no CFC varia bastante de regido para regido, conforme podemos
perceber no gréfico 1, abaixo:

Grafico 1 - Profissionais de contabilidade registrados no CFC, por regiao.
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Fonte: www.cfc.org.br (2017).

A variabilidade de profissionais que possuem registro no Conselho Federal de
Contabilidade varia de acordo com a regido. Assim, a regidao Sudeste destaca-se com o maior
contingente de contadores e técnicos em contabilidade, ao passo que a menos expressiva é
a regido Norte, que responde por 23.934 registros de contadores e 6.990 técnicos.
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Notamos que a regido sudeste, onde se encontra o centro financeiro do pais,
apresenta o maior numero de profissionais em decorréncia do tamanho de seu mercado,
abrindo oportunidades para os contadores e técnicos atuarem em larga escala. De maneira
oposta, observamos que a baixa pujanca do mercado financeiro nortista contribui para o
inexpressivo numero de profissionais da contabilidade, demonstrando ser um ambiente em
fase de maturacdo para a expansdo da area contabil.

Se detivermos nossa analise no cendrio nacional, poderemos visualizar a dindmica de
distribuicdo desses profissionais em cada unidade da federacdo, conforme demonstra o
grafico 2.

Grafico 2 - Profissionais de contabilidade registrados no CFC, por UF.
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Fonte: www.cfc.org.br (2017).

Observamos que as premissas elencadas no primeiro grafico se mantém no grafico 2,
uma vez que os estados com maior expressividade econémica, principalmente no que tange
ao mercado financeiro, apresentam o maior quantitativo de profissionais de contabilidade.
Por outro lado, os estados com menor desempenho no quesito nimero de contabilistas, sdo
exatamente aqueles com menor expressividade econémica (AC, AP, RR e TO).

No que concerne as premissas gerais, para o exercicio em auditoria independente,
verificou-se o quantitativo de contadores (graduados em ciéncias contdbeis), e constatou-se
o seguinte cendrio, conforme grafico 3.

Grafico 3 - Distribuicao de profissionais inscritos no CFC, por modalidade.
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Com base nos dados, observou-se que no Brasil a distribuicdo entre contadores e
técnicos é bem expressiva, uma vez que a maioria dos profissionais registrados sdo
contadores (66%), ao passo que apenas 34% sdo técnicos. O cenario parece favordvel para o
exercicio da auditoria independente, pelo menos no que concerne ao primeiro requisito.

Grafico 4: Distribuicdo de profissionais inscritos no CFC, por modalidade, na regiao Norte.
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Fonte:www.cfc.org.br (2017)

Na regido norte, onde faremos um aprofundamento sobre os prestadores de servigos
de auditoria independente, o cenario se mostra bem mais favoravel, ja que o quantitativo de
contadores é bem mais acentuado do que o de técnicos, conforme pode-se perceber no
grafico 4.

Conforme demonstra o grafico 4, as variagdes entre técnicos (22,6%) e contadores
(77,4%) nos levam a identificar a potencialidade da regidao Norte para a formagao de auditores
independentes, devendo, contudo, analisar outras varidveis que podem criar barreiras na
expansdo do quantitativo de profissionais desse segmento.

Entre os aspectos que podem servir como empecilhos, destacamos a baixa
remuneragdao e o alto nivel de exigéncia tanto de competéncia técnica quanto de
conhecimento tacito do auditor independente, bem como a cristalizacdo de mercado de
auditoria no Brasil, que hoje esta concentrado no grupo BIG-4, ja tratados anteriormente
neste trabalho.
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Por fim, em etapa derradeira, apoiados no Cadastro Nacional de Auditores
Independentes-CNAI do CFC, serd realizado o comparativo de profissionais de auditoria
independente presentes no Estado do Pard, demonstrou a presenca de apenas 10 auditores
cadastrados, o que representa 0,11% do total de contadores cadastrados no Cadastro
Nacional de Auditores Independentes-CNAI do CFC (9.236 profissionais).

Os dados apresentados trazem a tona a grande assimetria de profissionais de auditoria
no Estado do Para, pois a esmagadora maioria deles (99,89%), optou por ndo ingressar na
carreira de auditor independente, ao passo que apenas 0,11% decidiu verticalizar a profissao.

Esta compreensdo se reforca em virtude dos fatores ja mencionados no trabalho,
principalmente no tocante a oferta e a maturidade do mercado financeiro, que acaba
intimidando a classe de contadores a ascenderem a condicdo de auditor independente no
Estado do Para.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O auditor independente, enquanto profissional detentor de competéncias e
habilidades inerentes a producdao de mecanismos que promovam o controle interno das
instituicdes e chancelem a viabilidade econdmico-financeira dessas empresas junto aos
investidores nacionais e internacionais, deve se conscientizar do atual cendrio em que se
encontra a demanda e a oferta por tais servigos.

Isto porque, apds cumprir as exigéncias técnicas e tacitas para atingir o nivel de
auditor independente, faz-se necessdrio que este profissional reconheca o nicho de mercado
que vai atuar. Nesse sentido, o presente artigo demonstrou que além das barreiras impostas
na formacao, o profissional precisa se atentar para a expansao do mercado financeiro da
regido onde atua, para estimar as futuras demandas e concorréncias que atuaram naquele
mercado.

Os dados pesquisados apontaram para um cendrio problematico, ja que apenas 0,06%
dos contadores sdo auditores hoje no Para, o que equivale a uma relacdo absurda de mais de
99 contadores para 1 auditor, a cada 100 profissionais registrados no CFC.

Assim, o estudo de caso serviu para identificar o cenario que se vislumbra para esse
importante profissional, no que concerne a garantir a viabilidade econémico-financeira das
organizacdes que o contratam. Portanto, identificar e dar encaminhamentos para resolver os
problemas que se apresentam para a expansdo de auditores independentes no Brasil € uma
das principais finalidades da IBRACON, o que coloca o atual trabalho em evidéncia, tanto para
o estudo presente quanto para futuras investigacdes.
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RESUMO

O desemprego no Brasil tem como uma das possiveis alternativas o empreendedorismo. Este
pode ser operacionalizado por meio do Microempreendedor Individual (MEI), formalizado ou
ndo formalizado. O MEI formalizado e sob guarida da lei possui beneficios que o MEI sem
formalizacdo ndo tem, por isso, esta pesquisa visa identificar quais os desafios para formaliza-
los. Por meio de pesquisa empirica, os microempreendedores da feira da Cremacdo — Belém
(PA) foram consultados e as respostas foram compiladas e interpretadas. Como resultado,
ficou evidente a necessidade de maior esclarecimento sobre as vantagens da formalizagdo e
os consequentes beneficios em favor dos microempreendedores.

Palavras-chave: Microempreendedor Individual Formalizado. Microempreendedor Individual
nao Formalizado. Divulgagao.

1 INTRODUCAO

Em 2016 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou existéncia de
alto indice de contribuintes ndo formalizados em busca de montar seu negdcio, o que gerou
diversas discussdes, pois essa decisdo afeta diretamente na economia nacional. Por outro
lado, a Lei Complementar n2 128/2008 trata do Microempreendedor Individual (MEI), a qual
tem como objetivo formalizar trabalhadores que se encontram na informalidade. Portanto, o
MEI é uma forma de legalizacado e atualizacdao para manter o empreendedor no mercado, e
também possivel solugdo para aqueles que perderam o emprego formal.

Ninguém nasce empreendedor, sdo varias as razoes que levam as pessoas a montarem
um negocio. O convivio com pessoas proximas, trabalho e sociedade, poderd contribuir com
o desenvolvimento de habilidades e competéncias (CORCETTI; NASCIMENTO, 2014).

O presente estudo terd como foco os feirantes, esses que sdo geradores de renda,
alguns ainda se encontram na informalidade e outros ja se formalizaram. Para Nascimento e
Corcetti (2014) hoje vive-se em meio a uma sociedade heterogénea, que se encontra em
constante mudanca, seja ela de carater social, cultural ou profissional. Sendo assim, ndo é
necessario que a informalidade seja encarada apenas como algo que deva ser combatido, mas
sim em todas as suas nuangas e dimensodes.

Com a regulamentacdo do MEI, muitos profissionais tiveram suas atividades
econdmicas formalizadas tornando-se pequenos empresarios (ANDRADE; BOFF, 2014). A
legislacdo trouxe beneficios, desburocratizacdo e simplificacdo no processo de legalizacdo das
atividades empresariais para os trabalhadores que atuam na informalidade.

Ao analisar o contexto de informalidade e os efeitos que causa, ndo se se pode afirmar
gue ela traz prejuizos para todos. Mesmo diante de beneficios que geraram mudancas,
surgiram empreendedores que ndo optaram pela formalizagao.
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Diante disso o problema que a presente pesquisa busca responder é: Quais os desafios
para a formalizacdo como Microempreendedor Individual (MEIl) os empreendedores que
atuam na feira da Cremacgao, Belém-PA?

Assim, a pesquisa tem como objetivo identificar quais os principais desafios para a
formalizacdo do Microempreendedor Individual (MEI) que atua na da feira da Cremacdo-
Belém-PA.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Empreendedorismo no Brasil

O vocdbulo empreendedorismo é derivado da palavra imprehendere, do latim, tendo
o seu correspondente, empreender, surgido na lingua portuguesa no século XV. Todavia, a
expressao empreendedorismo foi originada da traducdao da expressao entrepreneurship da
lingua inglesa. O sufixo ship indica posicdo, grau, relacao, estado ou qualidade. O sufixo pode
ainda significar uma habilidade ou uma qualidade ou, ainda, uma combinag¢ao de todos esses
significados (BARRETO, 1998, p. 189-190).

Outro conceito de empreendedorismo refere-se a disposicdo para identificar
problemas e oportunidades, investir recursos e competéncias na criagdo de um negdcio,
projeto ou movimento que seja capaz de alavancar mudangas e gerar impacto positivo
(ENDEAVOR BRASIL, 2015).

No cendrio brasileiro, o empreendedorismo passou a ser incentivado e segundo
Dornelas (2008), isso ocorreu a partir da década de 1990, com a abertura da economia e a
criagcdo de organizagGes como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e a Sociedade Brasileira para Exportacdo de Software (SOFTEX).

As transformacdes no sistema de producdo global tornam o emprego assalariado
menos atraente para individuos que detém capacidades para realizacdo de atividades nao
padronizadas e que demandam conhecimento técnico, cientifico, iniciativa e flexibilidade.
Esses profissionais focam seus esforcos na descoberta de um nicho para empreender, gerando
produtos e servicos inovadores (GUIMARAES; AZAMBUJA, 2010).

Foi a partir do surgimento do pequeno empreendedor que o SEBRAE comecgou a dar
suporte técnico para esses novos empreendimentos. (BISPO et al., 2010). Porém com o passar
dos anos, surgiu a necessidade de adequar antigos processos e criar novos, para atender a
uma nova estrutura econdmica de mercado, para o empreendedor, isso é apresentado como
um desafio para se adaptar as novas exigéncias dos consumidores e da economia. Dessa
forma, o conceito de empreendedorismo passou a ser entendido como um ato de inovar,
buscando atender aos anseios do mercado e gerar renda ao empreendimento.

Explicam Baggio e Baggio (2014) que o empreendedorismo pode ser compreendido
como a arte de fazer acontecer com criatividade e motivacdo. Consiste no prazer de realizar
com sinergismo e inovacdo qualquer projeto pessoal ou organizacional, em desafio
permanente as oportunidades e riscos.

Ainda acerca do pensamento de Baggio e Baggio (2014), eles afirmam que o
empreendedorismo é um dominio especifico. Nao se trata de uma disciplina académica com
o sentido que se atribui habitualmente a Sociologia, a Psicologia, a Fisica ou a qualquer outra
disciplina ja bem consolidada. Baggio e Baggio (2014) refere-se ao empreendedorismo como
sendo, antes de tudo, um campo isolado ou impar do conhecimento. Isso porque nao existe
um paradigma absoluto ou um consenso cientifico.

A esséncia do empreendedorismo esta no discernimento e no aproveitamento das
novas oportunidades e isso é visto mais como um fendomeno individual, ligado a criacdo de
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empresas. Dornelas (2008) explica que as caracteristicas dos empreendedores de sucesso sdo:
(i) serem visionarios e saberem tomar decisdes; (ii) individuos que fazem a diferenca, sabem
explorar ao maximo as oportunidades, (iii) determinados, dindmicos, otimistas,
independentes, sao lideres, formadores de equipes, planejam e, acima de tudo, criam valor
para a sociedade.

O Brasil é celeiro de novos e jovens empreendedores, principalmente no que diz
respeito as novas tecnologias. Para Chiavenato (2007), para ser um bom empreendedor ndo
se deve apenas saber criar seu préprio empreendimento, deve também saber gerir o negdcio
para manté-lo e sustenta-lo em um ciclo de vida prolongado, e obter retornos significativos
de seus investimentos.

Para se destacar no mercado cada vez mais competitivo é necessario apresentar perfil
de empreendedor que apresente diferencial que promova a mudancga e o desenvolvimento
econdmico. Este novo profissional deve ter a capacidade de inovar continuamente, criando
ideais que revolucionem a maneira de administrar e que poderdao trazer sucesso para a
organizagao.

Ser empreendedor significa possuir, acima de tudo, o impulso de materializar coisas
novas, concretizar ideias e sonhos proprios e vivenciar caracteristicas de personalidade e
comportamento ndo muito comuns nas pessoas. Empreendedores fazem acontecer a
evolucdo todos os dias, em todas as partes do Brasil e do mundo (GUIMARAES; AZAMBUJA,
2010).

Assim, aos ja empreendedores e aos que desejam empreender, ha um ambiente
propicio a essa pratica, porém devem ser consideradas todas as caracteristicas descritas no
decorrer da pesquisa, para garantir que o sucesso seja alcangado e constantemente
reafirmado, mesmo em ambiente onde a velocidade das mudancas define os rumos da
economia e do mercado, influenciando diretamente no comportamento do consumidor,
obrigando o empreendedor a ser ousado e altamente adaptativo (BISPO et al, 2010).

2.2 Microempreendedor Individual (MEI)

Surgindo legalmente no ano de 2009, atualmente o numero de registros vem
crescendo de acordo com a expansao do conhecimento ou informacdo sobre a formalizacdo
de trabalhadores. Nesse sentido o MEI é a pessoa que trabalha por conta prépria e que se
legaliza como pequeno empresario.

Para ser um microempreendedor individual é necessario faturar no maximo até RS
60.000,00 por ano e ndo ter participacdo em outra empresa como socio ou titular. O MEI
também pode ter Unico empregado contratado que receba o salario minimo ou o piso da
categoria. A Lei Complementar n2 128, de 19/12/2008, foi a que criou condicdes especiais
para que o trabalhador conhecido como informal possa se tornar um MEI legalizado (PORTAL
DO EMPREENDEDOR, 2017).

De acordo com o SEBRAE (2016), o empreendedor individual surgiu para melhorar a
vida de muitos brasileiros que estdo na informalidade. Ser reconhecido pela lei é sonho de
muitos dos pequenos comerciantes que nao estao legalizados. Hoje, por meio do Programa
MEI, mais de seis milhdes de empreendedores ja estdo formalizados no Brasil. A finalidade do
Governo Federal com relacdo aos empreendedores individuais é tirar os empreendedores da
informalidade, conduzindo-os para o mundo da legalidade, aprimorando a vida de
trabalhadores e de suas familias, além da assisténcia previdencidria e protecao social (PORTAL
DO EMPREENDEDOR, 2017).
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As pesquisas apresentadas pelo SEBRAE (2016) mostram que o perfil do
microempreendedor individual é heterogéneo e estd em mutacdo. As classes econOmicas
desses empreendedores sdo 30% consideradas de classe alta, 10% classe baixa e 60% de classe
média. O Microempreendedor Individual veio trazer cidadania empresarial, melhorar a
autoestima de quem ndo se sentia incluido na sociedade, além da facilidade na obtencdo de
créditos.

Os registros de Microempreendedores Individuais ja formalizados e os dados de
novembro de 2016 apontam a existéncia de 6.455.529 empreendedores formalizados em
todo o pais, esse total de optantes envolve todas as atividades relacionadas ao MEI. Somente
na cidade de Belém-PA foram identificados 14.672 de empreendedores formalizados nos
segmentos varejistas e ambulantes (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2017).

2.3 O microempreendedor individual formalizado

Com o advento da Lei Complementar n2. 128/2008 surgiu uma nova oportunidade para
regularizacdo de milhares de profissionais que se encontram no mercado informal, tornando-
se totalmente legalizados sob a figura juridica do Empreendedor Individual, usufruindo assim
dos beneficios adquiridos com essa nova legislacdo. Porém esse entendimento ndo foi
unanime.

As mudancas introduzidas na Lei Complementar n2 128 influenciaram diretamente as
decisdes de formalizagdo daqueles que sdao empreendedores de pequeno porte. Nao
obstante, é provavel que as mudangas introduzidas por essa politica também tenham alterado
a escolha ocupacional dos individuos entre ser um microempreendedor ou um trabalhador
com carteira assinada, por exemplo, uma vez que os custos e beneficios esperados entre as
diferentes op¢bes foram alterados com a nova politica (CORSEUIL; NERI; ULYSSEA, 2013, p.
32).

Ao proporcionar a legalizacdo de pequenos empresarios informais, o governo trabalha
com o sonho do pequeno empreendedor de ter condi¢cles para que tais empresas sejam
sustentdveis no longo prazo. Entre as vantagens oferecidas por essa lei estd o registro no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), o que facilita a abertura de conta bancaria, o
pedido de empréstimos e a emissdo de notas fiscais.

Além disso, a Lei prescreve que o MEI faz parte do Simples Nacional e fica isento dos
tributos federais (Imposto de Renda (IR), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo
para a Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e a
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL)). Portanto, pagard apenas um valor fixo
mensal com pequena diferenca entre os segmentos de comércio ou industria, prestacao de
servicos, e para o segmento comercial e industrial.

Esses valores arrecadados serdo destinados a Previdéncia Social e ao Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) ou ao Imposto Sobre Prestacdo de Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN); desse modo o célculo corresponde a 5% do salario minimo. Essas
guantias serdo atualizadas anualmente, de acordo com a atualizacdo do saldrio minimo. Com
essas contribuicdes, o MEI tem acesso a beneficios previdenciarios como auxilio maternidade,
auxilio doenca, aposentadoria, entre outros.

Todo empreendedor formalizado terd direito a previdéncia social, além de receber
beneficios quando impossibilitado de trabalhar temporariamente ou permanentemente, ou
seja, um seguro em caso de doenca, gravidez, velhice e morte. Porém, para que nenhum
desses beneficios seja cancelado, o empreendedor devera pagar em dia suas contribui¢des
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mensais. A arrecadacdo é feita por meio do Documento de Arrecadac¢do do Simples (DAS), até
o dia 20 de cada més, via Portal do Empreendedor (SEBRAE, 2016).

2.4 O microempreendedor nao formalizado

Para o Estado, a informalidade afeta diretamente a produtividade e o desenvolvimento
econdmico por ocasionar evasdo e perda de base tributdria e consequentemente reduzir a
arrecadacdo e o poder de investimento (BEHLING et al, 2016). Mas existem motivos que levam
o microempreendedor a continuar na informalidade, e esses motivos fardo parte da
identificacdo desta pesquisa.

Noronha (2003) entende que a informalidade depende do que é considerado formal
pelas leis de cada Estado, ou seja, ela sé pode ser compreendida com a construcdo da nocdo
de formalidade. As leis vigentes em cada Estado sdo estabelecidas de acordo com os
costumes, tradi¢cOes e padrées minimos de legalidade que regem os contratos de trabalho. No
Brasil, o entendimento mais popular e difundido, entende que os informais sdo aqueles que
nao possuem carteira de trabalho assinada (NORONHA, 2003).

Os motivos que levam a informalidade sdo diversos, porém a maioria dos informais
adere pela necessidade do sustento préprio e de seus familiares, por conta das dificuldades e
limitacGes de ofertas de trabalho formal (IBGE, 2005). De acordo com o IBGE, o trabalhador
informal, também conhecido por aquele que trabalha por conta prépria, compreende “pessoa
que trabalhava explorando o seu préprio empreendimento, sozinha ou com sdécio, sem ter
empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador ndo remunerado”.

Entre os fatores que motivam o inicio de um negdcio informal: (i) a falta de emprego
no mercado formal; (ii) a caréncia de financiamento para a criacdo de uma atividade
regularizada; e (ii) a necessidade de complementacdo da renda familiar. Além dos motivos ja
apontados, Ribeiro (2000) cita a aposentadoria precoce, o declinio da percepgao de justica e
lealdade para com as instituicGes publicas e a reducdo do indice de percepc¢ado da corrupcao
como outros fatores que contribuem para a op¢ao pela atividade informal.

As desvantagens de se tornar MEI se explicam quando a pessoa, antes formalizada
como MEI, é demitida de uma empresa e solicita o seguro desemprego, porém a mesma nao
consegue, pois nao tem direito ao seguro desemprego por possui cadastro de MEI. Logo, o
Ministério do Trabalho (MT) cruza as informacdes e verifica se é titular de alguma empresa.
Neste caso, e como possivel solucdo, o empreendedor devera dar primeiramente baixa como
MEI formalizado para obter o seguro desemprego.

Um dos grandes desafios do Brasil é proporcionar aos trabalhadores informais a
oportunidade de tornar seu trabalho formal, por meio de baixo custo e o minimo de
burocracia. Souza (2010) acredita que a perda do trabalho provoca uma ferida na identidade
destes trabalhadores, influenciando na desagregacdo de suas personalidades, pois o trabalho
torna-se um dos elementos constitutivos do carater e dignidade dos seres humanos.

2.5 A feira livre

A palavra feira deriva do latim feria, que significa dia de festa, sendo utilizada para
designar o local escolhido para efetivacdo de transa¢cdes de mercado em dias fixos e horarios
determinados. E um formato tradicional de venda no varejo e, por essa razdo, ocorre em
instalacGes provisérias montadas nas vias publicas, localizadas em pontos estratégicos da
cidade, em dias e horarios determinados (COLLA et al., 2007).

Na visdo de Boechat e Santos (2010), a atividade de troca é tdo antiga como a propria
histéria do homem, e com o seu crescimento, surge o comerciante, iniciando entdo a divisao
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social do trabalho. A feira exerceu um papel importante na implantacdo do dinheiro e na
manutencdo do capitalismo e no surgimento das cidades.

Desde a antiguidade, as feiras tém como principal objeto promover trocas de
mercadorias entre pessoas de diferentes lugares, como diferentes produtos, com a principal
finalidade de suprir as necessidades pessoais de cada individuo. A partir da queda do
feudalismo e o surgimento do capitalismo, esse modo de comércio comecou um processo de
sistematizacdo e passou a ganhar uma nova importancia econdmica (BOECHAT; SANTOS,
2010).

Mascarenhas e Dolzani (2008) dizem que a feira livre no Brasil constitui modalidade de
mercado varejista ao ar livre, de periodicidade semanal, organizada como servico de utilidade
publica pela municipalidade e voltada para a distribuicdo local dos géneros alimenticios e
produtos basicos. O entendimento de Mascarenhas e Dolzani (2008) ndo é plenamente
compartilhado pelas autoras desta pesquisa, pois, por exemplo, na feira locus da pesquisa a
periodicidade diaria.

Seguindo a tematica e o local que sera estudado, o municipio de Belém encontra-se
em um panorama territorial favordvel para a prdtica de comercializacao, facilitando a entrada
de pessoas no seu centro urbano. O municipio abrange diversos tipos de comércios e um
crescente numero de feiras para atender determinada demanda do local. E esse centro
comercial representa resultados positivos no empreendedorismo local e o foco de estudo sera
a feira do bairro da Cremacdo. Atualmente o bairro é considerado nobre (em parte) e central,
o crescimento estd sendo vertical, e € um lugar também de grande concentra¢cdo comercial
como lojas, centros de servico, etc.

2.6 O segmento hortifrutigranjeiro

Hortifrutigranjeiro, segmento alvo pesquisa, é voltado a plantagao e comercializacao
de hortalicas, legumes e frutas, sendo fonte de renda para pequenos produtores. Segundo o
IBGE, o Cddigo de Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) que representa
esta atividade é 0 4724500 pertencente ao grupo de comercio varejista.

J& o mercado varejista hortifrutigranjeiro pode ser entendido como a venda de
produtos ou a comercializacdo de servicos diretos aos consumidores finais. O mercado de
alimentos tornou-se um dos maiores representantes do varejo em grande escala, pois se
caracterizam como negdcios que vendem produtos e servicos aos consumidores finais,
tornando-se o principal distribuidor de alimentos. (LIMA; GODINHO, 2008).

Saab e Gimenez (2000) explicam que segmento de comercio varejista de alimentos no
Brasil vem passando por um processo de reestruturacdo e consolidacdo bastante acentuado,
caracterizado, principalmente, pela entrada de novas cadeias varejistas, com a atuacdo global
e por operacOes societarias expressivas, a exemplo de incorporacdes e associacdes entre
empresas varejistas.

Na classificacdo de Hortifrutigranjeiros, encontram-se os alimentos que ndo passam
por nenhum processo de industrializacdo que modifique o seu sabor ou o valor nutricional.
Nessa categoria estdo presentes as frutas, hortalicas, alimentos produzidos por apicultores,
ovos e etc. E caracteristica dos alimentos Hortifrutigranjeiros terem sido produzidos na area
rural, por meio de plantagdes de hortalicas, pomares e demais modalidades que visem o
cultivo de plantas com fins de prover alimentacao para seres humanos. Os hortifrutigranjeiros
sdo pereciveis, exigindo cuidados no transporte até o ponto de armazenagem e venda. Como
consequéncia, ha uma perda maior desses produtos ao longo da cadeia produtiva, pois tudo
o que nao for préprio para o consumo é descartado.
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3. METODOLOGIA

O propésito inicial deste estudo foi identificar os desafios da formalizacdo do MEI por
parte dos feirantes atuantes no /dcus da pesquisa — feira da Cremacao, Belém Para - para
atingir o propdsito ocorreu visita ao local no més de novembro de 2016 no periodo matutino
objetivando entender em que estagio os feirantes estavam sobre a formalizacdo e
consequente objeto a ser pesquisado.

Diante disso, o estudo é de carater exploratdrio e descritivo, o publico alvo sdo os
feirantes localizados na feira da Cremacao de Belém-PA. O delineamento da pesquisa sera por
meio de consulta aos feirantes que transacionam hortifrutigranjeiros, com aplicacdo de
guestionarios com perguntas fechadas e abertas.

Existem na feira da Cremacao diversos feirantes somando 120 no total, sendo eles dos
segmentos Hortifrutigranjeiros, carne, farinha, acai, refeicdes e etc. Para o referido estudo
optou-se pelos Hortifrutigranjeiros, no qual apresenta um quantitativo de 22 feirantes,
resultando em uma amostra de 20% da populagao. A opg¢do deveu-se ao fato de melhor
acessibilidade dos pesquisadores para com esses feirantes.

O questiondrio conteve 14 perguntas, sendo 3 fechadas e 11 abertas com o intuito de
tracar o perfil dos feirantes e descobrir o nivel de conhecimento sobre o tema proposto.
Portanto, a coleta foi realizada por meio do questiondrio e amostra aleatoriamente dos 22
feirantes selecionados. A andlise dos dados serd feita por meio da interpretacdo de graficos e
alicerce da estatistica descritiva.

As varidveis utilizadas para representar o perfil do Microempreendedor foram: sexo;
idade; escolaridade e funcdo. As varidveis que representam o perfil do negdcio sdo: se ja
trabalhou de carteira assinada; trabalha ha quanto tempo nessa atividade e se possui
previdéncia privada. As varidveis que representam a situacao da pesquisa foram: se conhece
os beneficios que a formalizacdo no MEI proporciona; quais sdo os principais beneficios que
Ihes interessam quanto a formalizacdo como MEI ; se ndo formalizado, porque, qual o motivo
de ndo se formalizar; o que vocé entende que a prefeitura e 6rgados responsaveis podem fazer
para levar informacdes sobre o MEI aos feirantes; quando o feirante adoece ou se afasta da
atividade como isso é contornado; se tem conhecimento que ao se legalizar como MEI pagard
menos que na previdéncia privada. Assim sendo, a pesquisa tem abordagem qualitativa e
guantitativa, com dados primarios e secundarios.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Com o objetivo de caracterizacdo da populacdo de microempreendores individuais
formalizados e informalizados na perspectiva socioecondmica, foram definidas as seguintes
variaveis demograficas de identificacdo: género, idade e nivel de escolaridade, exibidas nas
Figuras de 1 a 3 (TELLES et al, 2016).
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Grafico 1 - Género
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O Grafico 1 demonstra a preponderancia do sexo feminino.

Grafico 2 — Faixa Etaria
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Observa-se no grafico 2 que a maioria dos feirantes que atuam no segmento de
hortifrutigranjeiros possui idade superior a 46 anos e inferior a 58, portanto os jovens ndo tém
significante representatividade. Assim, o maior percentual dos consumidores é formado por
uma populacdo madura entre 47 a 57 anos de idade.
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Grafico 3 - Escolaridade
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Observa-se que a predominancia da escolaridade esta voltada ao ensino médio e
fundamental, além do registro de feirantes sem qualquer escolaridade.

Grafico 4 — Se ja trabalhou formalmente (com carteira assinada)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Observa-se no Grafico 4 que parte significante, mais de 80%nunca tiveram a carteira
assinada, assim, somente 18% tiveram experiéncia com o trabalho formal.
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Grafico 5 — Se possui algum plano de previdéncia

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O Grafico 5 identifica 77% nao tem plano de previdéncia, portanto, somente 23%
possuem esse plano que podera garantir parte da aposentadoria.

Grafico 6 — Quanto tempo é feirante (trabalha a quanto tempo na atividade)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O Griafico 6 demonstra que a maior parte dos feirantes possui mais de dez anos de
atividades, e destaca-se que parte significativa esta entre 31 e 40 anos de atividades.

Quando questionados em relacdo aos beneficios que a formalizacdo propicia, observa-
se que parte significante dos pesquisados ndo os conhece e somente quatro feirantes sao
conhecedores dos beneficios até por serem os unicos formalizados entre os respondentes. O
fato fica claro, quando questionados sobre o que fazem em caso de necessidade do
afastamento do trabalho por doenca, os feirantes responderam que, em caso de doenca e na
impossibilidade de trabalhar, recorrem primeiramente aos filhos e depois a outras pessoas da
familia.
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Por fim, observou-se na pesquisa in loco que a unanimidade induz a necessidade de
mais divulgacdo sobre as vantagens do MEI. Apds a realizacdo das entrevistas foi possivel
observar que um dos entrevistados, formalizado ha cinco anos, que possuia ciéncia dos
beneficios oferecidos pelo MEI, citou como principal vantagem de ter se formalizado, a
possibilidade de crédito em bancos e os beneficios previdencidrios, ja que obteve ajuda apor
meio de um representante do SEBRAE. Porém foi possivel perceber a necessidade quanto a
divulgacdo sobre o assunto no local pesquisado, isso justifica o nimero reduzido de feirantes
na condicao de informais.

5 CONCLUSAO

A pesquisa buscou responder quais os desafios para a formalizacdo como
Microempreendedor Individual dos feirantes que atuam no segmento de hortifrutigranjeiros
na feira livre da Cremacao — Belém, Para.

Na feira da Cremacgdo e entre os feirantes que transacionam hortifrutigranjeiros a
predominancia é do sexo feminino, idade madura, ou seja, entre 47 e 57 anos, escolaridade
predominante e o ensino médio, a maioria sempre atuou como empreendedor individual e
nado sao estreantes na atividade de feirante.

A pesquisa apurou que a maioria dos microempreendedores ainda se encontra na
informalidade, cujo motivo é falta de programas de divulgacao e incentivos propostos pelo
municipio e entidades constituidas (ex., SEBRAE, SENAC) ou por ndo possuir conhecimento
diante do assunto, conforme a maioria dos entrevistados respondeu.

Por outro lado, os microempreendedores individuais formalizados, ao serem
questionados, consideram que a maior vantagem é a possibilidade de obtencdo de créditos,
ou seja, possuir beneficios previdencidrios e, ao serem fiscalizados, poderdao comprovar sua
condicdao devidamente legalizada.

Percebeu-se que h3, ainda, grande caréncia de informacdes sobre o tema, portanto,
as autoras tiveram a iniciativa de divulgar por meio de informativo, o qual explica o que é o
MEI e quais os beneficios que propicia ao microempreendedor. Percebeu-se que o maior
desavio é tornar conhecido para todos os beneficios advindos da formalidade.
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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar uma empresa do ramo de construgao civil, a fim de
verificar se hd beneficio financeiro e econdmico com a desonerac¢ao da folha de pagamento
em relacdo ao recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria Patronal, em conformidade com
alein213.161/2015. Como parte do programa Brasil Maior langado pelo Governo Federal do
Brasil, a desoneracdo da folha de pagamento elimina o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria patronal incidente sobre a folha de pagamento dos funciondrios e, em
substituicdo, incidira a contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta. Desse modo, este
trabalho comparativo tem abordagem descritiva, com procedimentos de analise bibliografica
e documental aplicados em um estudo de caso em uma construtora nos anos de 2015 e 2016,
evidenciando até que ponto a contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta vai ser
vantajosa para a entidade. Os resultados da pesquisa revelaram que em 2015 a empresa teve
uma economia tributaria de R$108.131,56 (sob a aliquota de 2% em cima da receita bruta),
podendo usar esse recurso em outros investimentos ou na gestdo do capital de giro da
entidade. Por outro lado, em 2016, j4 com uma aliquota de 4,5% incidente na receita,
observou-se que a empresa pagou R$9.397,53 a mais de contribui¢do patronal, tendo em vista
o aumento da receita e reducdo do custo folha de pagamento, concluindo que, devido a
grande variabilidade da receita em uma empresa do ramo de construcao, pois depende da
execucdo de seus contratos, é necessario muita cautela na analise da permanéncia no regime
de desoneracdo da folha de pagamento conforme a Lei n2 13.161/2015.

Palavras-chave: Desoneracdo da folha de pagamento. Contribuicdo previdenciaria patronal.
Construgao Civil. Gestao tributdria.

1 INTRODUCAO

Em 02 de Agosto de 2011, o Governo criou o Plano Brasil Maior, com o lema “Inovar
para competir, competir para crescer”, que tem como foco a industria nacional, objetivando
o aumento da competividade dentro do pais e no exterior. Este plano se constitui em um
conjunto de medidas, entre elas a desoneracdo da folha de pagamento, que é tratada na
legislacdo 12.546/2011, trazendo varias vantagens econémicas (BRASIL, 2016).

A principal finalidade da desoneracdo da folha de pagamento nas empresas é
desvincular o calculo do tributo da remuneracao do trabalhador (Contribuicdo Previdenciaria
Patronal), calculando este sobre a receita bruta. A reducdo do custo referente a carga
tributdria sobre a folha de pagamento veio com a vigéncia da lei, formalizando a m3o de obra
e reduzindo a pejotizacdo, e, estimulando o crescimento da producdo (SOUZA, 2014).
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Antes da desoneracdo da folha de pagamento entrar em vigor, todas as empresas
recolhiam no modelo tradicional de tributacdo do INSS (exceto as optantes de simples),
recolhendo 20% sobre o total das remuneracdes pagas aos seus trabalhadores, para o custeio
da previdéncia social referente a contribuicdo previdenciaria patronal regulamentada na Lei
n.8.212/91, art. 22, 1 e Il (SERVILHA JUNIOR, 2013).

Essa devida contribuicdo para o INSS nas ultimas décadas vem aumentando
gradativamente a aliquota sobre recolhimento, que, na sua origem, era de 3% e passou para
20%, atualmente. Com esse aumento frequente de aliquota, as empresas que investem em
mao de obra, sdo diretamente prejudicadas, e isso desestimula a criacdo de empregos. Dessa
forma, as empresas comegaram a procurar alternativas para pagar menos impostos referentes
a folha de pagamento, incentivando o que se chamou de pejotizagdo (KERTZMAN, 2012).

A pejotizacdo é uma contratacdo de servigcos pessoais, exercidos por pessoas fisicas,
de modo ndo eventual e oneroso, realizado através de uma pessoa juridica especifica para
este fim, burlando os direitos trabalhistas e disfarcando as relagdes de emprego existentes
entre o trabalhador e a empresa responsavel por sua contratacao. Contudo, a contratagdo por
meio da pejotizacdao vem crescendo, e com isso a Justica do Trabalho recebe grandes nimeros
de processos requerendo vinculos empregaticios (COUTO FILHO; RENAULT, 2009).

Quando a Lei comegou a vigorar, o processo de desoneracdo da folha de pagamento
nao era opcional para as empresas. Aquelas que estavam com as atividades ou cédigo da TIPI
(Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados) enquadrada na Lei
deveriam mudar sua forma de recolhimento de imediato. Com isso, algumas empresas se
sentiram prejudicadas em relagdo a outras, por exemplo, o caso das empresas de TI
(Tecnologia e Informacgdo) que utilizam mais automag¢do e menos mao de obra, a esséncia da
Lei que foi criada com intuito de desonerar estava causando o efeito contrdrio (onerando),
recolhendo mais do que era recolhido pelo INSS. Como foi dito anteriormente, Plano Brasil
Maior tem como foco principal as industrias, pois utilizam mais a mao de obra (RIBEIRO;
LUCHIEZI JUNIOR, 2011).

Porém, em agosto de 2015 a Lei 13.161/2015 altera a Lei 12.546/2011 que deu origem
a desoneracdo da folha de pagamento, com isso as empresas passaram a optar pelo regime
tributdrio da desoneracdo da folha de pagamento, apés verificar que essa forma de tributacao
é mais vantajosa do que a utilizada anteriormente (INSS). Importante ressaltar que a
desoneracdo da folha de pagamento abrange as empresas com a forma de tributacdo do Lucro
Real ou Presumido (BRASIL, 2016).

Sabe-se que o Brasil possui uma das cargas tributarias mais altas do mundo, um dos
motivos do sistema tributario ser elevado é a taxacdo sobre a folha de pagamento. Os
encargos sociais chegam a 102% pagos pelas empresas sobre o saldario, e com isso o
empregado custa para o empregador mais que o dobro do valor da sua remuneracao.
Consequéncia disso foi o aumento inibido de emprego, prejudicando a economia brasileira.
Em resposta, o governo precisou tomar uma providéncia rapida e inteligente em relacdo aos
encargos sociais sobre a folha de pagamento (RIBEIRO; LUCHIEZI JUNIOR, 2011).

Em contrabalanco, a desoneracdo da folha de pagamento veio como um alivio do
recolhimento sobre a mesma, deixando de contribuir sobre a remuneracao do trabalhador,
passando a ser recolhido sobre a receita bruta. Isso consiste em uma medida inserida no
programa do governo denominado Plano Brasil Maior, tendo como principal objetivo diminuir
custos e estimular a contratacdo de pessoal.

Diante desse cenario, nem todas as empresas foram favorecidas pelo novo incentivo
de recolhimento oferecido pelo Governo. Algumas empresas que foram enquadradas na
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vigéncia da Lei 12.546/11 sentiram-se prejudicadas com a nova forma de recolhimento —
empresas que utilizam mais da automagao, como foi exemplificado anteriormente. O
incentivo do governo onera ao invés de desonerar, portanto, apds o recolhimento pelo
método de desoneracdo da folha de pagamento, fez com que encargos trabalhistas sobre a
folha paga pelo empregador fossem recolhidos em valores maiores do que era feito
anteriormente.

Desse modo, o problema que essa pesquisa pretende responder é: houve beneficio
financeiro e econ6mico com a desoneracdo da folha de pagamento em relacdo ao
recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria Patronal?

Esta pesquisa contribuira para a sociedade com a transparéncia e o esclarecimento dos
dizeres da lei, aproximando-a dos principios da justica tributdria e dos reflexos diante ao
mercado de trabalho; sendo de interesse para todas as empresas e seus gestores, que veem
a desoneracdo da folha de pagamento como uma saida para diminuir a elevada carga
tributaria sobre os encargos sociais do trabalhador.

A pesquisa é constituida por cinco tépicos, incluindo esta introducdo, a qual forneceu
uma visdao geral a respeito da pesquisa que foi tratada. O segundo compreende o
embasamento do estudo, constituido de conceitos da literatura existente. Ja o terceiro trata
da metodologia que norteou a pesquisa. No quarto capitulo se apresenta o desenvolvimento
da analise e resultados da pesquisa. E por fim, e ndo menos importante, o quinto, que expde
as considerac0es finais diante os resultados obtidos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Estd previsto no o art. 32 da CTN “tributo é toda presta¢do pecunidria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” (BRASIL, 1966).
Os tributos pagos pela populagdo compdem a carga tributdria de um pais, o qual é uma
captacao de recursos através de cobrancas licitas paga pela populagdo, para realizagdo de
pagamentos de despesas publicas do Governo.

O Brasil tem a carga tributdria mais pesada entre os paises emergentes e mais alta
até que o Japdo e Estados Unidos. S6 fica atras do bem-estar europeu, onde o
imposto é alto, mas a contrapartida do governo, altissima. Além de pesada, a
tributagdo no Brasil é também complexa e injusta: ao mirar o consumo, penaliza as
faixas de menor renda (VERONESI, 2013).

Segundo Baleeiro (2015) o tema carga tributaria no Brasil ocasiona varios pontos
negativos para o pais e para a sociedade, com isso, juntamente sera possivel encontrar varias
discussoes sobre a reforma tributaria, pois a carga tributaria tem um teor tdo elevado no pais,
gue segundo os estudiosos da area, é necessaria uma reforma tributaria justa e realista com
a sociedade.

Conforme Varsano et al (1998) as despesas como os impostos representam um item
relevante no balanco de cada empresa e, também, no balanco individual de cada um enquanto
consumidores. Quando se fala sobre a necessidade de haver uma reforma tributaria ampla,
deve-se levar em conta da necessidade de haver mudancas muito significativas. E essa
reforma é extremamente complexa, pois tem-se que levar em conta os niveis de tributacao:
Federal, Estadual e Municipal.

E possivel equiparar a carga tributaria do Brasil com outros paises, e com essa elevada
carga tributaria o Brasil torna 0 menos atraente e competitivo. A carga tributdria de cada pais
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é determinada segundo a combinacdo de sua estrutura legal-tributdria e de suas
caracteristicas socioecondmicas. Fatores culturais e comportamentais também podem afetar
a relacdo tributos/PIB nas diferentes sociedades. Estados que se comprometem diretamente
no provimento de bens e servicos relacionados ao bem estar, como, por exemplo, educacao,
saude e seguridade social (VARSANO et al., 1998).

Carga tributaria sobre PIB’s diferentes significa diferentes niveis de prestacdo de
servigos publicos. Em outras palavras, mesmo que a carga tributaria seja a mesma,
mas se um pais tiver PIB maior, a arrecadagdo de tributos em valores absolutos é
maior e, portanto, a administragdo publica podera ofertar maior nivel de servigos.
Portanto, a andlise comparativa de carga tributdria ndo deve resumir-se a mera
andlise aritmética (BERGAMINI, 2014, p. 14).

O Pais vem elevando a carga tributdria ao decorrer dos anos, desde quando implantou
o Plano Real em 1994, a taxa que iniciou com 20,55% em relacdo ao PIB, e no ano de 2016
finaliza com uma taxa de 36,5% (AFONSO; MONTEIRO, 2016).

Portanto, segundo Cézari (2016), um pais pode conter uma carga tributaria muito alta,
mas se ele arrecadar essas tributacdes e repassar para bens e servicos relacionados ao bem
estar ndo sera o problema a alta carga tributaria, pois as empresas e o consumidor ndo irdo
se importar, ja que sua arrecadacgao é retribuida com uma boa educacdo, saude e seguridade
social.

2.1 Evolugao da carga tributaria

A divulgacdo dos dados da carga tributdria confirma que a arrecadacao de impostos,
taxas e contribui¢des do Estado brasileiro tem se mantido relativamente estavel entre 33% e
35% do PIB desde 2005 (BRASIL, 2015).

Em 2015 a carga tributéria brasileira foi de RS 2,09 trilhdes, tendo um aumento de
7,2% em relagdo ao RS 1,95 trilhdo arrecadado em todo o pais em 2014. Este valor engloba
todos os tributos cobrados dos entes do Pais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
(AFONSO; MONTEIRO, 2016).

Segundo Cézari (2016) os tributos federais representam 65,95%, da arrecadacdo de RS
2 TrilhGes. Os tributos estaduais equivalem a 28,47% e os municipios a 5,58%. Sendo que as
maiores arrecadacdes foram dos seguintes impostos: Imposto sobre circularizacdo de
mercadoria e servi¢o (ICMS), Instituto Nacional de seguro social (INSS), Imposto de Renda (IR)
e Contribuicdo para financiamento de seguridade social (COFINS).

Nos ultimos nove anos a carga tributaria esta praticamente no mesmo nivel. Ndo foram
demonstrados os dados referentes ao ano de 2015, pois o ultimo levantamento divulgado
pelo IBPT foi referente ao ano de 2014 (IBPT, 2015).

Tendo em vista que hoje o governo federal enfrenta novamente a necessidade de um
ajuste fiscal, sé que desta vez mais baseado no controle de despesa do que no aumento de
receita, esta nota tem por objetivo apresentar cinco fatos importantes, mas ndo amplamente
conhecidos, sobre a evolugdo da carga tributdria federal para auxiliar o debate
macroecondmico em curso na sociedade brasileira (BRASIL, 2015).

Sobre a carga tributaria trabalhista, Veronesi (2013) afirma que as empresas brasileiras
tém os maiores custos de seguro social e demais impostos sobre os seus empregados. Se
comparada com a média global, a carga tributdria trabalhista brasileira é desarmonica, ja que
corresponde a 22,5% dos salarios brutos (SEBRAE, 2016).
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Um estudo realizado pelo Sebrae (Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas)
cita que:
Metade das micro e pequenas empresas brasileiras que ndo estdo enquadradas na
legislagcdo do Simples ndo conseguem sobreviver mais de dois anos sem fechar as
portas. Tal fato ocorre, pois, o peso da carga tributaria referente aos encargos sobre
a folha de pagamento é muito alto (SEBRAE, 2016).

Cassar (2014, p. 73) descreve que “o Brasil € um pais de encargos altos e saldrios
baixos, o que faz o trabalhador receber pouco e custar muito para a empresa”.

A seguir, sdo apresentados os encargos recolhidos mensalmente pelas empresas,
referentes a folha de pagamento, de forma geral: INSS (20%), SENAI/SENAC (1%), Salério
Educacao (2,5%), INCRA (0,20%), SEBRAE (0,6%), RAT - Risco Ambiental do Trabalho (2%) e
FGTS (8%) (SEBRAE, 2014, citado por MAZERA, 2014).

Mazzillo (2007) descreve que muitas pesquisas realizadas apontam para um custo de
encargos trabalhistas que varia de 80% a 85% do valor do saldrio pago aos empregados, o
equivalente a 35% do salario corresponde aos tributos que incidem sobre a folha e recolhidos
ao INSS e terceiros e ainda o FGTS, podendo-se afirmar entdo que do total de encargos
incidentes sobre o saldario nominal pago ao trabalhador, quase a metade corresponde a
impostos.

2.2 Plano Brasil Maior

O Plano Brasil Maior (PBM) é um plano do Governo Federal brasileiro, que criou uma
série de medidas a fim de impulsionar a economia do Pais. “O Plano Brasil Maior é a politica
industrial, tecnolégica e de comércio exterior do Governo Federal” (BRASIL, 2016).

Este plano surgiu num momento conturbado da economia mundial, e tem os seguintes
desafios: “1) sustentar o crescimento econ6mico inclusivo num contexto econdmico adverso;
2) sair da crise internacional em melhor posicdo do que entrou, o que resultaria numa
mudanca estrutural da insercdo do pais na economia mundial” (BRASIL, 2016).

A Medida Proviséria n2 540, de 2 de agosto de 2011, que instituiu o Plano Brasil Maior,
convertida na Lei n2 12.546, de 14 de dezembro de 2011, trouxe varias resolu¢des com o
intuito de preservar a competitividade brasileira, estimular a contratacdao de empregados com
carteira assinada regidos pela CLT, reduzir a carga tributdria das empresas exportadoras,
evitar as terceirizagOes, evitar a criacdo de pessoas juridicas ficticias prestadoras de servigos,
determinou, dentre outras regras, a substituicdo da contribuicado previdencidria patronal (CPP)
de 20% pela contribuigdo sobre a receita bruta auferida por determinados grupos de empresas
(IBRAHIM, 2015).

Vale ressaltar que de acordo com Guerra e outros (2013) o pagamento da Contribuicdo
Previdencidria Patronal tem cardter contributivo e obrigatério, com o objetivo de garantir ao
empregado alguns beneficios. No art. 1942, a CF determina que o sistema de financiamento
da seguridade social seja composto ainda, pela contribuicdo do trabalhador e demais
segurado a Previdéncia Social. Além de repassar a contribuicdo previdencidria de seus
empregados, os empregadores, pessoas fisicas ou juridicas, devem contribuir
obrigatoriamente a Previdéncia Social sobre a folha de saldrios (BRASIL, 1988).

Ribeiro e Luchiezi Junior (2011) com as medidas adotadas por este plano, que segundo
o Governo Federal estimulam a inovacdo e a produc¢do nacional, o governo acredita aumentar
a concorréncia industrial tanto no mercado interno como no externo, alcancando assim um
crescimento econ6mico e social.
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Brasil (2016) diz que “ao mobilizar as forcas produtivas para inovar, competir e crescer,
o plano busca aproveitar competéncias presentes nas empresas, na academia e na sociedade,
construindo um pais mais préspero e inclusivo.”

2.2.1 Desoneracao da folha de pagamento

Nas palavras de Bispo (2013) a desonerac¢do da folha de pagamento é uma medida
governamental voltada para o crescimento da producdo, onde o governo esta eliminando a
atual contribuicdo previdenciaria sobre a folha e adotando uma nova contribuicdo sobre a
receita bruta das empresas.

A Lei n? 12.546 determina que a contribui¢do previdencidria patronal (CPP) seja
substituida por um percentual sobre a receita bruta. O governo federal exibiu como solucao
para as empresas, a substituicdo CPP de 20% por uma contribui¢ao de 1% ou 2% sobre a
receita bruta (GURGEL, 2013).

Em 14 de Dezembro de 2011, data em que a Lei 12.546 foi publicada, incidiriam as
aliquotas de 2,5% ou 1,5%, sobre a receita bruta das empresas cujo ramo de atividade foi
desonerado. Com a MP n2 563/2012 essas aliquotas foram reduzidas a 2,00% e 1,00%, e por
meio desta, outros ramos de atividades também foram desonerados (BRASIL, 2011).

S3do varios os objetivos que o Governo Federal busca ao desonerar a folha de
pagamento:

e Em primeiro lugar, amplia a competitividade da industria nacional, por meio da
redu¢do dos custos laborais, e estimula as exportagdes, isentando-as da
contribuicao previdenciaria.

e Em segundo lugar, estimula ainda mais a formalizagdo do mercado de trabalho,
uma vez que a contribuicdo previdenciaria dependera da receita e ndo mais da
folha de salarios.

e Por fim, reduz as assimetrias na tributacdo entre o produto nacional e importado,
impondo sobre este Gltimo um adicional sobre a aliquota de Cofins - Importacédo
igual a aliquota sobre a receita bruta que a producdo nacional pagara para a
Previdéncia Social (DESONERACAO..., 2016, p. 02).

Com essa medida algumas empresas, sendo elas prestadoras de servicos e
fabricantes, ndo pagardao mais 0 20% que se refere a Contribuicdo Patronal Previdenciaria
incidente sobre o total da folha de pagamento da empresa. Em substituicdo incidird um
percentual sobre a receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, como previsto no Art. 7 da Lei n® 12.546/2011 (BRASIL, 2011)

A substituicdo da Contribuicdo Previdenciaria Patronal consiste em duas medidas
complementares:

1) o governo esta eliminando a atual contribuicdo previdenciaria sobre a folha e
adotando uma nova contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta das empresas
(descontando as receitas de exportagdo), em consonancia com o disposto nas
diretrizes da Constituicdo Federal.

2) essa mudanca de base da contribuigdo também contempla uma reducdo da carga
tributdria dos setores beneficiados, porque a aliquota sobre a receita bruta foi fixada
em um patamar inferior aquela aliquota que manteria inalterada a arrecadacdo — a
chamada aliquota neutra (DESONERACAO ...., 2016, p. 1)

A desoneracdo ndo elimina todas as contribuicées devidas da folha de pagamento,
somente os 20% equivalente a contribuicdo patronal. Conforme o Governo Federal, as demais
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contribuicées, como INSS dos prdprios empregados, seguro acidente, contribuicdo de
terceiros e etc., continuam do mesmo modo de antes dessa medida (BRASIL, 2016).

Quando a lei 12.546/11 entrou em vigor, nem todas as empresas entraram nessa
mudanca de recolhimento, somente aquelas que se enquadram nas atividades economias
e/ou tém seus produtos listados na lei ou em alguma Medida Proviséria (BRASIL, 2016).

Todas as empresas enquadradas nessa substituicdo da Contribuicdo Previdencidria
Patronal eram obrigadas a efetuar o recolhimento nessa nova modalidade. “Nesses casos, a
empresa obrigatoriamente terd de passar a pagar sua contribuicdo previdencidria sobre a
receita bruta oriunda da venda daqueles produtos” (DESONERACAO..., 2016, p. 1).

O fato de essa medida ser obrigatéria recebeu criticas, pois empresarios defendem que
a sua adesdo seja opcional. “Eles alegam que o novo regime beneficia apenas uma pequena
parcela das empresas, criando desigualdades dentro dos setores contemplados” (MAXIMO
2012). Na opinido de alguns empresarios a desoneracao da folha sé beneficia empresas com
alta demanda de mao de obra, prejudicando assim as mais automatizadas. Conforme Maximo
(2012) “Nas estimativas do Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis no Estado de Sado
Paulo (SESCON-SP), o novo sistema é vantajoso apenas caso o custo com os empregados
represente mais de 10% do faturamento”.

Diante desses argumentos, em 31 de agosto de 2015 a lei 13.161 passou a valer, vindo
para substituir a 12.546/11 que deu origem a desoneracgdo da folha de pagamento, uma das
principais mudancgas ocorrida na nova vigéncia da lei 13.161 foi a aliquota que modificou,
passando ser 4,5% e 3%. Outra mudanga é que as empresas passam a optar pelo regime
tributario da desoneracdo da folha de pagamento, apds verificar que essa forma de tributacao
€ mais vantajosa do que a utilizada anteriormente CPP 20%. Importante ressaltar que a
desoneracgao da folha de pagamento abrange as empresas com a forma de tributacdo do Lucro
Real ou Presumido (BRASIL, 2015).

A Mudanca da lei, que da liberdade para as empresas escolherem o modo de
recolhimento, foi necessdria, pois empresas que utilizam mais da automacdo, como foi
explicado anteriormente, o incentivo do governo onera ao invés de desonerar, portanto, apds
o recolhimento pelo método de desoneracdo da folha de pagamento, fez com que encargos
trabalhistas sobre a folha paga pelo empregador fossem recolhidos em valores maiores do
gue era feito anteriormente.

A forma de recolhimento da Contribuicdo Patronal também sofreu alteracdo. Antes ela
era recolhida por meio de uma GPS — Guia da Previdéncia Social juntamente com a
contribuicdo do empregado. Agora a contribuicdo sobre a receita bruta deverd ser recolhida
por meio de DARF - Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais. Segundo a Receita
Federal, os cédigos para arrecadacdo sdo:

| — 2985: Contribuicdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta — Servicos.
Il —2991: Contribuicdo Previdencidria Sobre Receita Bruta — Industria. (BRASIL, 2016).

2.2.2 Receita Bruta e Exclusoes

Receita de uma empresa é representada pela entrada de ativos, seja em dinheiro ou
direitos a receber, correspondentes a venda de mercadorias ou da prestacao de servicos
(IUDICIBUS; MARION, 2003).

Conforme Kertzman (2015, p. 275), para fins de aplicacdo da substituicdo da
contribuigdo previdenciaria patronal de 20% pela contribuigdo sobre a receita bruta auferida
por determinados grupos de empresas, deverdo ser observados os seguintes pontos:
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A receita bruta deve ser considerada sem o ajuste de que trata o inciso VIl do artigo
183 da Lei n2 6.404/1976, que prevé: Art. 183. No balango, os elementos do ativo
serdo avaliados segundo os seguintes critérios (...) VIl - os elementos do ativo
decorrentes de operagdes de longo prazo serao ajustados a valor presente, sendo os
demais ajustados quando houver efeito relevante. (...);

Exclui-se da base de célculo das contribui¢des a receita bruta de exportagdes. Ainda,
para determinagdo da base de cdlculo, podem ser excluidos da receita bruta: as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos; o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), se incluido na receita bruta; o Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), quando
cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condigdo de substituto
tributario (KERTZMAN, 2015, p. 275).

Segundo Souza (2014) dizer que a receita bruta de uma empresa consiste no seu
faturamento, menos as devolucgdes, os descontos incondicionais e os impostos, esses valores
servirdo de base para calcular o imposto de renda, a contribuicdo social e também a
desoneracgao da folha de pagamento.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Segundo Vergara (2014) existem tipos de pesquisa que descrevem o objetivo do
trabalho cientifico que sdo classificados quanto aos fins e quanto aos meios, tem-se:

Quanto aos objetivos, o estudo se caracteriza por ser descritivo, tendo em vista o
objetivo de analisar se é vantajosa a desonerac¢do da folha de pagamento de duas empresas
enquadradas conforme a Lei n? 13.161/15. A pesquisa descritiva uma vez que descreve
caracteristicas de uma determinada populacao ou fenémeno ou, entdo estabelece relagdes
entre variaveis (GIL, 2002).

J4 quanto aos meios, o presente trabalho tratou-se de uma pesquisa documental,
bibliografica e de estudo de caso. A pesquisa documental é referente a documentos que
podem conter informacdes de cunho publico ou privado, histéricas ou oficiais, reveladas em
fotos, relatos, registros, anais, circulares, balancetes etc. (MARTINS; LINTZ, 2007).

Brasileiro (2013, p. 46) define que esse tipo de pesquisa "trata-se de um estudo
realizado quando hd a necessidade de analise de documentos de primeira mao, ou seja, que
ainda ndo foram analisados, e que possam contribuir para a realizacdo da investigacdo
proposta".

A pesquisa bibliografica é definida por Vergara (2014, p. 43) como “o estudo
sistematizado desenvolvido com base em material em livros, revistas, jornais, redes
eletrbnicas, isto é, material acessivel ao publico em geral.” Esse tipo de pesquisa é uma
“abordagem utilizada para conhecer as contribuices cientificas sobre determinado assunto,
tendo por objetivo recolher, selecionar, analisar e interpretar as contribuicGes tedricas ja
existentes sobre determinados assuntos” (PEREIRA 2012, p. 86).

Ja o tipo de pesquisa de estudo de caso tem como objetivo o estudo de uma unidade
qgue se analisa profunda e intensamente. Considera a unidade social estudada em sua
totalidade, seja um individuo, uma familia, instituicdo, empresa, ou uma comunidade, com o
objetivo de compreendé-los em seus proprios termos, reunindo o maior nimero de
informacdes detalhadas (MARTINS; LINTZ, 2007).
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3.1 Sujeitos da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida com uma empresa que poderia ser desonerada da folha
de pagamento em conformidade com a Lei n2 13.161/15. A Alcance Construtora LTDA-ME é
uma Sociedade empresdria limitada que atua em servigos em engenharia e construcao civil e
é tributada pelo lucro real.

Seu enquadramento FPAS 507, Industrias, Transportes Construgdo civil: Industria
(exceto as do art. 22 "caput" do decreto-lei n.2 1.146/70) - transporte ferroviario e de carris
urbanos (inclusive cabos aéreos) empresa metroviaria - empresa de telecomunicacdes (exceto
aerondutica - FPAS 558) - oficina grafica de empresa jornalistica - escritério e depdsito de
empresa industrial - indUstria da construcdo civil - armazéns gerais - sociedade cooperativa
(que explora atividade econO6mica relacionada neste cédigo). O recolhimento das
contribuicbes FPAS 507 sdo: Previdéncia Social: 20%; Cdodigo terceiros: 0079; Percentual
terceiros: 5,8%; Salario-educacdo: 2,5%; Incra: 0,2%; Senai: 1,0%; Sesi: 1,5%; Sebrae: 0,6%.
Conforme enquadramento na legislagdo 13.161/2015, aliquota sobre a receita bruta é de
4,5%, sendo recolhido pelo cddigo da DARF 2985.

3.2 Coleta e tratamento dos dados

Considerando os objetivos do trabalho, os dados foram coletados por meio de uma
pesquisa documental, que levantou o resumo da contabilizacdo da folha de pagamento, as
guias de pagamento da contribuicdo e o faturamento, que é a base de calculo, referentes aos
anos de 2015 e 2016. Ressaltando que no caso da desoneragao da folha de pagamento todos
os gestores da entidade tiveram que analisar de forma critica os beneficios e as desvantagens
provocados pela Lei n? 13.161/2015.

Desta forma, os dados coletados demonstraram os impactos da desoneracao da folha
de pagamento, através da apuracdo e analise dos calculos. De acordo com os objetivos
estabelecidos esta pesquisa mostrou uma natureza quantitativa, onde demonstrou os calculos
e procedimentos aplicados a uma empresa no ramo de transportes e outra no ramo de
construcao civil.

Primeiramente foram sistematizados os dados obtidos, através de um estudo
profundo e exaustivo dos dados gerados pelas empresas, com alguns objetivos delimitados,
relacionados ao tema da pesquisa.

Apds estas etapas, tendo como base os objetivos do trabalho, uma analise comparativa
dos valores pagos nos anos de 2015 e 2016 pela desoneragao da folha de pagamento, e pelo
método da Contribuicdo Previdenciaria Patronal, sendo possivel interpretar os tramites
existentes no processo de desoneracdo e de contribuicdo previdencidria patronal, os calculos
tangentes ao tema, e, além disso, demonstrar claramente as vantagens advindas das leis
adotadas pelo governo e os reflexos financeiros.

4 DESENVOLVIMENTO E ANALISE DOS RESULTADOS
O desenvolvimento dos resultados esta representado e analisado com base nas tabelas
expostas neste topico.

Tabela 1 — Recolhimentos mensais do ano de 2015 através da Contribuicdo Previdenciaria Patronal da Construtora (em RS$)

38


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-13161-2015.htm

Contribuicao
Previdencidria

Contribuicao

Total da Folha de . o,
Previdenciaria

Remuneragdo dos Contribuintes

Patronal empregados individuais Pagamento Patronal (20%)
Janeiro 104.699,96 8.000,00 112.699,96 22.539,99
Fevereiro 93.955,39 8.000,00 101.955,39 20.391,08
Margo 103.915,77 8.000,00 111.915,77 22.383,15
Abril 78.701,20 8.000,00 86.701,20 17.340,24
Maio 66.570,39 8.000,00 74.570,39 14.914,08
Junho 62.280,03 8.000,00 70.280,03 14.056,01
Julho 46.581,32 8.000,00 54.581,32 10.916,26
Agosto 42.976,19 8.000,00 50.976,19 10.195,24
Setembro 37.483,16 8.000,00 45.483,16 9.096,63
Outubro 33.687,45 8.000,00 41.687,45 8.337,49
Novembro 55.885,14 8.000,00 63.885,14 12.777,03
Dezembro 61.214,66 8.000,00 69.214,66 13.842,93
TOTAL 787.950,66 96.000,00 883.950,66 176.790,13

Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Partindo deste pressuposto, os itens dos calculos do recolhimento sobre a folha de
pagamento, nos anos de 2015 e 2016 da Construtora serdo explicados de maneira especifica
na respectiva ordem. As Tabelas 1 e 2 demonstram os calculos mensais da contribuicdo
Previdenciaria Patronal, referente aos anos de 2015 e 2016 da Construtora Construtora,

considerando a aliquota de 20% na Folha de Pagamento.

Tabela 2 — Recolhimentos mensais do ano de 2016 através da Contribuigcdo Previdenciaria Patronal da Construtora

Contribuicao
Previdencidria

Remuneragao dos

Contribuintes

Total da Folha de

Contribuicao
Previdencidria

Patronal empregados individuais Pagamento Patronal (20%)
Janeiro 61.514,86 10.379,64 71.894,50 14.378,90
Fevereiro 71.222,96 10.379,64 81.602,60 16.320,52
Margo 82.327,95 10.379,64 92.707,59 18.541,52
Abril 66.256,43 10.379,64 76.636,07 15.327,21
Maio 58.897,87 10.379,64 69.277,51 13.855,50
Junho 44.196,70 10.379,64 54.576,34 10.915,27
Julho 53.271,88 10.379,64 63.651,52 12.730,30
Agosto 14.999,37 10.379,64 25.379,01 5.075,80
Setembro 73.518,33 10.379,64 83.897,97 16.779,59
Outubro 80.888,06 10.379,64 91.267,70 18.253,54
Novembro 79.456,12 10.379,64 89.835,76 17.967,15
Dezembro 96.138,75 10.379,64 106.518,39 21.303,68
TOTAL 782.689,28 124.555,68 907.244,96 181.448,99

Fonte: Resultados da pesquisa (2016)
Observa-se um montante significativo da Contribuicdo Previdencidria Patronal,
totalizando respectivamente RS 176.754,10 e RS 181.448,99 em 2015 e 2016. Destaca-se
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ainda uma variacao significativa do total da folha de pagamento entre os periodos, e isso se
deu devido a novas contratagdes referentes as obras realizadas a época.

4.1 Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta

Neste método, a Unica coisa que diferencia do método de contribui¢do Previdenciaria
Patronal é a porcentagem de 20%, ja que a Lei n? 12.546 determinou que a contribuigdo
previdenciaria patronal (CPP) seja substituida por um percentual sobre a receita bruta
(GURGEL, 2013).

A Contribuicao previdencidria sobre a receita bruta, ndo elimina todas as contribui¢des
devidas da folha de pagamento, somente os 20% equivalente a contribuicio patronal.
Conforme o Governo Federal as demais contribuicdes INSS dos préprios empregados, seguro
acidente, contribuicdo de terceiros e etc., continuam do mesmo modo de antes dessa medida
(BRASIL, 2016).

O percentual sobre a receita bruta diferencia de empresa para empresa, porque
quando a Lei n? 12.546/11 entrou em vigor, nem todas as empresas entraram nessa mudanca
de recolhimento, somente aquelas que se enquadram nas atividades economias e/ou tém
seus produtos listados na lei ou em alguma Medida Proviséria (BRASIL, 2016).

Todas as empresas enquadradas nessa substituicdo da Contribuicdo Previdencidria
Patronal eram obrigadas a efetuar o recolhimento nessa nova modalidade. “Nesses casos, a
empresa obrigatoriamente terd de passar a pagar sua contribuicdo previdenciaria sobre a
receita bruta oriunda da venda daqueles produtos” (DESONERACAO..., 2016, p. 1).

Em a Construtora foi enquadrada na Lei, e com isso a contribuicdo pela Contribuicao
Previdencidria sobre a Receita Bruta foi obrigatdria. A seguir, a Tabela 3 demonstra os cdlculos
referentes ao ano de 2015 segundo as exigéncias da Lei n2 12.546.

Tabela 3 — Recolhimentos mensais do ano de 2015 da Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta da Construtora

Contribuicao Contribuicao

Receita Bruta do

Previdencidria Maés Previdencidria
Patronal Sobre a Receita
Janeiro 339.915,57 6.798,31
Fevereiro 470.844,73 9.416,89

Marco 712.210,46 14.244,21
Abril 303.536,03 6.070,72
Maio 22.681,82 453,64
Junho 67.047,00 1.340,94
Julho 180.345,89 3.606,92
Agosto 392.867,29 7.857,35
Setembro 116.075,72 2.321,51
Outubro 200.264,06 4.005,28
Novembro 195.331,49 3.906,63
Dezembro 431.808,66 8.636,17
TOTAL 3.432.928,72 68.658,57

Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

O fato de esta medida ser obrigatdria recebeu criticas, pois empresarios defendem que
a sua adesdo deveria ser opcional. “Eles alegavam que o novo regime iria beneficiar apenas
uma pequena parcela das empresas, criando desigualdades dentro dos setores
contemplados” (MAXIMO, 2012).
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Diante destes argumentos em 31 de Agosto de 2015 a lei 13.161 passou a valer, essa
lei veio para substituir a 12.546/11 que deu origem a desoneracdo da folha de pagamento,
uma das principais mudancas ocorrida na lei foi o aumento das aliquotas, é que as empresas
passaram a optar pelo regime tributario da desoneracdo da folha de pagamento, apds verificar
qgue essa forma de tributacdo é mais vantajosa do que a utilizada anteriormente CPP 20%.
Importante ressaltar que a desoneracao da folha de pagamento abrange as empresas com a
forma de tributagdo do Lucro Real ou Presumido (BRASIL, 2015).

Tabela 4 — Recolhimentos mensais do ano de 2016 da Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta da Construtora

Contribuigcao Contribuicao

Receita Bruta do

Previdencidria Més Previdencidria
Patronal Sobre a Receita
Janeiro 857.847,72 38.603,15
Fevereiro 790.177,12 35.557,97

Margo 271.037,81 12.196,70
Abril 197.118,86 8.870,35
Maio 0,00 0,00

Junho 73.206,76 3.294,30
Julho 117.332,14 5.279,95

Agosto 465.000,53 20.925,02

Setembro 382.014,30 17.190,64
Outubro 373.836,18 16.822,63

Novembro 133.308,04 5.998,86

Dezembro 580.154,38 26.106,95
TOTAL 4.241.033,84 190.846,52

Fonte: Resultados da pesquisa (2016).
A Tabela 4 demonstra os calculos mensais sobre o recolhimento da Contribuicdo
Previdencidria sobre a Receita Bruta no ano de 2016, no que se refere ao periodo
compreendido entre o més de janeiro e dezembro da Construtora Construtora:

4.2 Consolidagdes dos dados

Apds analisar a forma de recolhimento pelo método da Contribuicao Previdenciaria
Patronal e pelo método de da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta do ano de
2015 e 2016, que correspondem os meses de Janeiro a Dezembro, foi necessario fazer um
qguadro consolidando com os dados de cada ano para que assim possa ser analisado qual é o
melhor método de recolhimento, o mais econémico para cada empresa, e se a Lei 12.546/15
guando ndo era opcional realmente cumpriu com o seu objetivo, de realmente desonerar a
folha de pagamento, ou agora com a lei 13.161/15 que deixa ser opcional a escolha em
escolher o método de Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta, seja mais vantajoso
do que manter pelo método tradicional de Contribuicao Previdenciaria Patronal

Abaixo seguem com os dados da Construtora no ano de 2015. Neste ano a empresa
estava obrigada a recolher a contribuicdo previdencidria sobre a Receita Bruta, imposta pela
Lei 12.546/15, com essa exigéncia imposta pelos governos de recolher por este método de
contribuicdo, deixa muita divida em saber se o objetivo central da lei estd sendo cumprido,
com isso foi realizada uma andlise através do método da Contribuicdo Previdenciaria Patronal,
para verificar se a exigéncia imposta pela lei estava atingindo sua finalidade de desonerar.

A Tabela 5 demonstra os calculos unificados sobre o recolhimento da Contribuicdo
Previdencidria Patronal e Desoneracdo ao ano de 2015, da construtora:
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Tabela 5 — Recolhimentos consolidados da Contribuicao Previdencidria Patronal e da Contribui¢do Previdenciaria sobre a
Receita Bruta do ano de 2015 da Construtora

Contribuigao
Previdencidria

Contribuigao
Previdencidria Diferenca

Contribuigao

. .. Porcentagem sobre
Previdenciaria

Patronal Patronal (20%) Sobre Receita a Receita
Janeiro 22.539,99 6.798,31 15.741,68 4,63%
Fevereiro 20.391,08 9.416,89 10.974,18 2,33%
Margo 22.383,15 14.244,21 8.138,94 1,14%
Abril 17.340,24 6.070,72 11.269,52 3,71%
Maio 14.914,08 453,64 14.460,44 63,75%
Junho 14.056,01 1.340,94 12.715,07 18,96%
Julho 10.916,26 3.606,92 7.309,35 4,05%
Agosto 10.195,24 7.857,35 2.337,89 0,60%
Setembro 9.096,63 2.321,51 6.775,12 5,84%
Outubro 8.337,49 4.005,28 4.332,21 2,16%
Novembro 12.777,03 3.906,63 8.870,40 4,54%
Dezembro 13.842,93 8.636,17 5.206,76 1,21%
TOTAL 176.790,13 68.658,57 108.131,56 3,15%

Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Pode-se verificar que para a Construtora foi benéfico realizar o recolhimento pelo
método de Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta, que é exigido pela Lei
12.546/15, pois foi efetiva a desoneragdo da folha de pagamento, com isso a empresa
economizou um valor de RS 108.131,56 no referido ano, o que representa 3,15% do total do
faturamento bruto em 2015.

A Empresa possui uma folha de pagamento muito alta, como pode ser visto nos
qguadros anteriores e a sua receita bruta é de boa rentabilidade, mas com a mudanca da
aliguota para a Contribuicdo Previdencidria Patronal o percentual referente a esta
contribuicao deixou de ser um percentual de 20% sobre o total da folha de pagamento e
passou a ser um percentual de 2% sobre a receita bruta, sendo uma conduta muito favoravel
mensalmente e anualmente para a empresa, representando uma redugao de cerca de 60%
em relagdo ao valor final da folha de pagamento.

Mesmo a desoneracdo sendo exigida e benéfica, ocorreu uma alteracao na lei em
agosto de 2015, onde a Lei 12.546/15 deixaria de valer e a Lei. 13.161/15 passaria a ter
vigéncia, a mudanc¢a mais significativa advinda desta alteragao nas leis, foi o fato de que as
empresas ndo serdao mais obrigadas a recolher a contribuicdo previdencidria patronal, pelo
método de Desoneracdo a partir de Janeiro de 2016, passando a ser facultativo, sendo assim,
cada empresa decidira ao final do ano se ird ou ndo recolher pelo método da Desoneracdo da
folha ou pelo método da Contribuicdo Previdenciaria Patronal apds realizar uma analise
financeira e verificar qual sera mais benéfica.

Essa mudanca veio a acontecer, pois muitas das empresas que foram enquadradas pela
Lei 12.546/15, passaram a recolher mais tributos. Ndo foi o caso da Construtora, onde a
desoneracdo efetivamente atingiu sua finalidade e desonerou a folha de pagamento.

Apos a alteracdo da Lei 13.161/15, a empresa realizou uma andlise em seu
planejamento anual, estipulando valores que poderdo ajudar na tomada de decisdo em
relacdo a permanecer com o método de Desoneracdo ou retornar para o método da
Contribuicdo Previdenciaria Patronal no ano de 2016.

Desta forma, a Construtora apds analisar o seu planejamento e as possibilidades do
mercado no ano de 2016, verificou que seria necessario reduzir seu nimero de empregados,
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pois ha uma grande possibilidade de a demanda de servigos cair e consequentemente o valor
da receita bruta. Com isso a Construtora decidiu retornar para o método da Contribuicdo
Previdencidria Patronal, independentemente do fato de que no ano anterior o recolhimento
pelo método de desoneracao tenha gerado certa economia.

Abaixo estdo apresentados os dois métodos de recolhimento, como nas tabelas
anteriores, do ano de 2016 referentes ao periodo de janeiro a dezembro, para verificar se a
opcao da Construtora em retornar para o método de recolhimento da Contribuicdo
Previdencidria Patronal gerou uma economia como era previsto.

A Tabela 6 demonstra os calculos mensais sobre o recolhimento da Contribuicdo
Previdencidria Patronal e da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta ao ano de 2016,
no que se refere ao periodo compreendido entre o més de janeiro ao més de setembro da
Construtora Construtor:

Como previsto pela Construtora apds analisar seu planejamento anual, e as tendéncias de
mercado, seria necessario reduzir o numero de empregados tendo em vista que no ano de
2016 tinha uma expectativa de que haveria menos servi¢co e consequentemente uma redugao
de receita. Com isso foi decidido o retorno para o método de recolhimento da Contribuicao
Previdencidria Patronal, e com essa decisdo realizada no inicio do ano restou verificado que
este foi o método de recolhimento mais benéfico, gerando uma economia de RS 9.397,53 em

comparac¢dao com o método da contribuicdo previdencidria sobre a receita.
Tabela 6 — Recolhimentos consolidados da Contribuicao Previdencidria Patronal e da Contribui¢dao Previdenciaria sobre a
Receita Bruta do ano de 2016 da Construtora

Contribuicao Contribuicao Contribui¢cao
. . . L. . . . Porcentagem sobre
Previdencidria Previdencidria Previdencidria Diferenca .
Patronal Patronal (20%) Sobre Receita a Receita
Janeiro 14.378,90 38.603,15 -24.224,25 -2,82%
Fevereiro 16.320,52 35.557,97 -19.237,45 -2,43%
Margo 18.541,52 12.196,70 6.344,82 2,34%
Abril 15.327,21 8.870,35 6.456,87 3,28%
Maio 13.855,50 0,00 13.855,50 -
Junho 10.915,27 3.294,30 7.620,96 10,41%
Julho 12.730,30 5.279,95 7.450,36 6,35%
Agosto 5.075,80 20.925,02 -15.849,22 -3,41%
Setembro 16.779,59 17.190,64 -411,05 -0,11%
Outubro 18.253,54 16.822,63 1.430,91 0,38%
Novembro 17.967,15 5.998,86 11.968,29 8,98%
Dezembro 21.303,68 26.106,95 -4.803,27 -0,83%
TOTAL 181.448,99 190.846,52 -9.397,53 22,13%

Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

No entanto, contrariamente as expectativas, a empresa incorreu em aumento de 26%
de sua Folha de Pagamento e de 23% de sua Receita Bruta em 2016, todavia, o fator que mais
influenciou na maior Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta foi que no ano de 2016
a aliquota deixou de ser 2% passando a ser 4,5% sobre a receita bruta, um aumento de mais
de 100% da aliquota.

5 CONCLUSAO
O Plano Brasil Maior é um plano do Governo Federal brasileiro que criou uma série de
medidas a fim de impulsionar a economia do Pais. Uma dessas medidas trata-se da
desoneracdo da folha de pagamento, como popularmente ficou conhecida. A desoneracdo
consiste em substituir a incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria Patronal de 20% sobre a
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folha de pagamento pela Contribuigcdo Previdencidria sobre Receita Bruta com aliquota de
1.5% a 4.5%.

O Governo Federal ao adicionar empresas a desoneracao diz que estas foram
beneficiadas com tal medida. Porém, somente um estudo profundo de cada setor desonerado
poderd dizer se as empresas estdo sendo beneficiadas ou prejudicadas, oneradas ou
desoneradas com tal medida.

Por meio deste estudo foi possivel identificar as mudancas ocorridas no recolhimento
da Contribuicdo Previdencidria Patronal, analisando o método tradicional de INSS e por meio
da Desoneracdao em uma empresa do segmento de Construgdo Civil. Essa mudanca consistiu
inicialmente obrigatoriamente a eliminacdo do pagamento da Contribuicdo Previdencidria
Patronal sobre a folha de pagamento dos funcionarios que trabalham diretamente na
atividade principal da empresa. Mas em seguida passou a ser opcional o modo de método de
recolhimento

Inicialmente quando ambas as empresas foram obrigadas a recolher pelo método de
desoneracgdo, ficou claro que o cumprimento da Lei 12.546/15 aconteceu, e que com a
exigéncia do recolhimento a efetiva desoneragao da folha de pagamento ocorreu, gerando
uma economia significativa para a empresa no primeiro ano de recolhimento.

Mesmo com a Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta sendo exigidas e
benéficas para ambas as empresas, ocorreu uma alteragao na lei em agosto de 2015, sendo
que a Lei 12.546/15 deixaria de valer e a Lei. 13.161/15 passaria a ter vigéncia, e com essa
nova lei as empresas ndo eram mais obrigadas a recolher pele método de Desoneracdo, a
partir de janeiro de 2016 passando a ser facultativo para cada empresa.

ApOds a alteracdo da lei, a empresa realizou uma analise em seu planejamento anual,
estipulando valores para subsidiar a decisao sobre permanecer com o método de
Desonerac¢do ou retornar para o método da Contribuicdo Previdenciaria Patronal no ano de
2016. Assim, apds analisar seu planejamento e as possibilidades do mercado no ano de 2016,
evidenciando menor contribuicdo pelo método tradicional através da folha de pagamento em
R$9.397,53, decidiu retornar para o método da Contribui¢do Previdenciaria Patronal, mesmo
gue no ano anterior o recolhimento pela desoneracdo tenha gerado uma economia positiva.

Conclui-se por meio deste estudo que a desoneracdo da folha de pagamento é uma
medida benéfica somente para algumas empresas. Enquanto pode alavancar o
desenvolvimento de algumas, outras sairdo oneradas com tal medida. Portanto é necessario
realizar uma andlise antes de recolher pelo método, para verificar se serd de fato um
recolhimento que ird gerar uma boa economia para a empresa.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo verificar se a possivel descentralizacdo da gestdo orcamentaria
do Corpo de Bombeiros do Estado do Para (CBMPA) impactaria na melhoria dos servicos
prestados a populacdo paraense e, consequentemente, na melhoria das unidades
administrativas que compdem o CBMPA. Para a realizacdo desta pesquisa foram coletadas
informacgdes especificas junto aos comandos das unidades da instituicdo sobre a gestdo
orcamentdria e as rotinas administrativas, bem como foi observado o grau de esclarecimento
dos comandantes das unidades operacionais sobre gestdo orcamentdria descentralizada,
além de ter sido tracado um diagndstico situacional sobre a atual gestdao orcamentaria,
apontando possiveis problemas que possam ser superados com a descentralizacdo
orcamentdria. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa com uma abordagem
qualitativa, realizada por meio de levantamento de dados, com aplica¢ao de 30 questionarios
contendo nove questdes semiestruturadas fechadas aplicadas aos comandantes gestores das
unidades, visando diagnosticar as diversas realidades vivenciadas pelas unidades operacionais
do CBMPA. Os resultados apontam que, em sua maioria, os gestores das unidades precisam
de maior autonomia nos gastos, desde que sejam orientados e capacitados para o
desenvolvimento desse tipo de gestdo, ja que em muitos casos as unidades tém realidades
singulares que requerem acgdes especificas; que o tramite burocratico para as respostas
praticas da corporag¢do nao proporciona eficacia e eficiéncia a gestao.

Palavras-Chave: Administracdo Publica; Gestdo Orcamentdria; Descentralizacdo; Corpo de
Bombeiros.

1 INTRODUCAO

O Corpo de Bombeiros no Estado do Para foi criado pela Portaria Provincial de 24 de
novembro de 1882, como Companhia da Policia Militar e, apds a promulgacdo da Constituicdo
Estadual de 1989, passou a ter maior autonomia e novo regime juridico que o subordinou
diretamente ao Governo do Para, com a denominac¢do de Corpo de Bombeiros Militar do Par3,
cujas unidades zelam pela seguranca da populacdo em diversas frentes, tais como resgate,
salvamento, atividades de Defesa Civil, prevencdo e combate a incéndios, buscas, socorros
publicos, etc., sendo também responsavel por coordenar a Defesa Civil no Estado.
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O CBMPA, como qualquer instituicdo publica, tem seus desafios. Um deles se constitui
no objeto desta pesquisa e que é relativo a gestdo orcamentaria, critério que é fundamental
para a eficiéncia e eficacia no uso dos recursos publicos, observando-se que na Corporacao
muitos de seus problemas s3do ocasionados por causa de uma gestdo orcamentaria
extremamente dependente dos tramites burocraticos e legais que, nos dias atuais, esta se
tornando obsoleta devido a sua incapacidade de ser mais flexivel e de centrar o foco nas
demandas de cada unidade operacional do CBMPA.

Assim, justifica-se a relevancia deste estudo a partir do entendimento de que uma
melhor administracdo orcamentaria das unidades do CBMPA (capital e interior do Estado),
com base na autonomia financeira, gestdao descentralizada e controle efetivo da aplicabilidade
de recursos financeiros e ainda o gerenciamento estratégico de indicadores de desempenho
na prestacao de servigos, pode lhes proporcionar meios para obter eficicia e eficiéncia em
sua area de atuacao.

Diante disso, a questdo central da pesquisa envolve o seguinte questionamento: De
gue maneira as demandas administrativas das unidades do CBMPA podem ser mais bem
resolvidas a partir da descentralizagcdo da gestdo orcamentdria?

O objetivo geral é, portanto, investigar se a descentralizacdo da gestdao orcamentaria
permite o atendimento das demandas administrativas da todas as unidades do CBMPA e, em
consequéncia, a melhoria dos servicos prestados a populacdo paraense? Os objetivos
especificos sdo: discorrer sobre a descentralizacdo da gestdo orcamentdria e seus efeitos
sobre as rotinas administrativas; tracar um diagndstico situacional sobre a atual gestdao
orcamentdria do CBMPA; e apresentar proposta de melhoria dos servigos prestados pela
Corporacgao, apontando eventuais problemas a serem superados a partir da descentralizacao
orcamentaria.

2 GESTAO ORCAMENTARIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo orcamentaria do Estado, para ser entendida de forma simples,
representa o ato de gerir ou administrar os gastos do Estado. E administrar, é planejar,
organizar, dirigir e controlar as organizacées, corroborando de modo que as acdes possam
acontecer, na busca de objetivos estabelecidos.

Segundo Bugarim et al (2011, p. 31), as principais funcbes da gestdo publica
orcamentdria sdo:

- fixar objetivos futuros e estabelecer metas a serem atingidas (planejar);

- reconhecer, analisar e solucionar problemas;

- organizar e alocar recursos (materiais, financeiros, tecnolégicos, etc.);

- respeitar leis e normas internas;

- negociar;

- comunicar, dirigir e motivar as pessoas (liderar);

- relacionar-se, de forma adequada, com fornecedores, clientes, entidades publicas,
privadas e do terceiro setor, entre outros agentes econdmicos e sociais;

- analisar informagdes e tomar decisdes;

- mensurar e avaliar (controlar), orientando-se por resultados.

Para Bugarim et al (2011) ja existe um consenso mundial entre as entidades publicas,
de que a gestao constitui um fator fundamental para o aumento da eficiéncia das acdes
governamentais, na busca de melhoria da prestacdao dos servicos ao cidaddo. Segundo os
autores, a gestdo publica ndo se limita somente a desenvolver seus processos burocraticos
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internos, sem impactos significativos sobre a populacdo. Essa ampliacdo da gestdo vem
fortalecendo um amplo movimento que se observa em quase todos os paises que almejam a
reforma e modernizacdo do Estado, delineando desse modo um novo conceito de gestdo
publica.

Bugarim et al (2011) entendem que para as funcdes de gestdo serem executadas de
modo satisfatério é preciso se estabelecer um modelo de gestdo que, em sua abordagem
sistémica, considere também as dimensdes de Pessoas (qualificacdo e desenvolvimento de
habilidades técnicas), Estruturas (condicGes fisicas e organizacionais; normas que criam a
infraestrutura necessdria ao funcionamento da instituicdo); Processos (eficacia nos
procedimentos e atividades), Projetos e Estratégias (identidade organizacional, alinhamento
estratégico a ser seguido, e visdo de futuro), fatores interdependentes que possuem clara
relacdo de causa e efeito, o que possibilita a elevagao de resultados e de desempenho da
instituicao.

Segundo Di Pietro (1999), a Administragdo Publica é uma espécie de encargo de defesa
e conservacao dos bens, servicos e interesses da coletividade. Desse modo, qualquer agente
na fungdo ou cargo publico, deve ter o compromisso de servir a coletividade, como é o
interesse do povo. Ou seja, a finalidade da Administragdo Publica é zelar pelo que envolve o
bem comum, da coletividade. O administrador que se afasta desse prisma trai o mandato no
qual desenvolve sua gestao, pois a comunidade instituiu a administragdo como meio para
atingir o bem comum.

Para Meirelles (2001), a Administragao Publica funciona como um conjunto de érgaos
instituidos que devem primar pelos objetivos do Governo. Materialmente, a gestdao publica
orcamentdria é o conjunto das agdes necessarias aos servigos publicos; operacionalmente é o
desempenho permanente e sistematico, legal e técnico dos servicos estatais assumidos pelo
Estado em beneficio da coletividade.

Conforme Teixeira (2014), uma gestdo publica que se pauta na execuc¢ao orcamentaria
e financeira eficiente deve ser consequéncia da integracdo coerente entre o planejamento e
o que é realmente realizado. Desse modo, ndo se deve tratar da alocacdo de recursos sem
entender os conceitos bdsicos do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e especialmente da Lei Orcamentdria Anual (LOA). Todas essas conceituacoes
encontram-se enraizadas no orcamento publico.

Portanto, a Administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado planejado para
realizar seus servicos, a fim de atender as necessidades coletivas. A administracdo em si ndo
desenvolve apenas atos de governo; mas sim atos de execucdo, tendo maior ou menor
autonomia funcional, conforme a competéncia do 6rgdo e de seus agentes.

Assim a gestdo publica é formada por érgdos integrantes da Administracdo, de modo
gue suas acles, programas e politicas estdo a servico dos cidaddos, visando atender as
necessidades coletivas com servicos publicos de qualidade, conforme prevé um Estado
Democratico de Direito baseado na soberania, cidadania e dignidade da pessoa humana, bem
como no pluralismo politico, base da Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com Teixeira (2014, p. 9), a Lei 4.320/1964 institui dois instrumentos legais
que servem de base no estabelecimento das normas gerais da gestdo orcamentaria e
financeira:

Normas gerais de direito financeiro e controle dos orgamentos e balangos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, além da Lei Complementar
101/2000, popularmente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
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fiscal. Ndo ha que se falar em gestdo financeira publica sem compreender os
principios estabelecidos nos dois normativos supracitados.

Desse modo, deve-se compreender o papel do Estado diante das necessidades e
anseios sociais do povo, sendo que a execuc¢do das finangas publicas serve de instrumento
fidedigno capaz de implementar politicas publicas que atendam a essas necessidades e
anseios, sem sobrecarregar os gastos do Estado.

2.1 Os servigos publicos e suas formas de execug¢ao

Segundo Figueiredo (2006), o servico publico é qualquer atividade material feita pelo
Estado ou por qualqguer representante da funcdo administrativa, com permissdo
constitucional e legal, a fim de implementar deveres resguardados pela Constituicdo Federal
e que estejam em comum acordo com os interesses publicos, devendo ser concretizada sob o
regime do Direito Publico.

Indo nessa mesma direcao esta Bandeira de Mello (2007), quando afirma que o servico
publico abrange toda atividade material produzida pelo Estado a fim de garantir a satisfacao
da coletividade, oferecendo-lhe utilidade ou comodidade. O Estado assume seus deveres sob
um regime de Direito Publico, que lhe garante prerrogativas de supremacia e restricoes
especiais, a fim de buscar interesses definidos como publicos dentro do sistema normativo
vigente.

As formas de execucdo dos servicos publicos, apesar das divergentes concepgoes de
sua abrangéncia e competéncia, devem estar sempre respaldadas pela titularidade estatal,
conforme art. 175 da Constituicdo Federal de 1988: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacao, a
prestacao de servigos publicos”.

Portanto, cabe ao Poder Publico prestar (direta ou indiretamente), através de
concessao ou permissao, os servigos publicos para a sociedade, observando-se a competéncia
dos entes da federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), de modo que possam
fazé-los de maneira direta a partir de seus érgaos publicos, ou ainda de maneira indireta,
atribuindo a execucao dessas atividades a entes particulares, que ndo sejam entes federativos,
0 que pode ser feito por meio de contratos de concessao e permissao ou por ato unilateral,
designado de autorizacdo (FAVERE, 2008).

2.2 Planejamento or¢amentario

O planejamento é uma atividade administrativa que envolve fixacao de objetivos e
estratégias, tracando metas direcionadas ao objetivo proposto, avaliando caminhos,
construindo um referencial futuro, definindo e organizando as acdes propostas. Pode ser
conceituado também como uma maneira de antecipar os resultados esperados e avaliar a
possibilidade de execucdao dos mesmos, com a intencdo de escolher de forma racional o
melhor caminho para o alcance dos objetivos almejados.

O processo de planejamento compreende as seguintes fungdes: planejamento,
execugdo, controle e avaliagdo. O planejamento, conforme ja ressaltado, é um
processo dindmico de racionalizagdo coordenada das opgGes, permitindo prever e
avaliar cursos de agdo alternativos e futuros, com vista na tomada de decisOes mais
adequadas e racionais. A execuc¢do consiste em fazer com que as tarefas sejam
realizadas de acordo com o plano, isto é, organizar e distribuir tarefas e delegar
autoridade para a execugdo. O controle é o conjunto de a¢Ges para que as pessoas
se comportem da forma determinada pelo plano, para isso comparando-se o
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previsto com o realizado, verificando-se os desvios e tomando-se as providéncias
corretivas. E constituindo-se de certa forma um controle, podemos considerar;
finalmente, a avaliagdo de resultados, apds o que se inicia novo ciclo (MATIAS-
PEREIRA, 2006, p. 230-231).

Segundo Ross, Werterfield e Jordam (1998), o planejamento financeiro e orcamentario
estabelece o modo pelo qual seus objetivos podem ser alcangados, tendo por base a convicgao
de que a gestao administrativa é capaz de planejar o destino em longo prazo por meio de uma
séria continua de decisdes bem concebidas, respaldadas em técnicas ja testadas e aprovadas,
permitindo uma visdao acerca da realidade e diante das circunstancias do presente, poder fazer
uma previsao do futuro, em vez de deixar tudo ao acaso.

Desse modo, o planejamento orgamentdrio se baseia num procedimento légico e
organizado do desconhecido, pois a falta de direcionamento por parte dos gestores que, em
sua maioria, ndo sabem administrar seus recursos financeiros, induzem as empresas a
percorrerem caminhos danosos, colocando-as em dificuldades que podem ser irreversiveis.

Em tal contexto, o Orcamento Publico ¢ um documento legal onde consta a previsao
de receitas e a estimativa de despesas que serdo realizadas por um Governo em um
determinado exercicio:

O Org¢amento publico é o instrumento de gestdo de maior relevancia e
provavelmente o mais antigo da administracdo publica. E um instrumento que os
governos usam para organizar os seus recursos financeiros. Partindo da intengdo
inicial de controle, o orcamento publico tem evoluido e vem incorporando novas
instrumentalidades. No Brasil, o orcamento reveste-se de diversas formalidades
legais. Sua existéncia esta prevista constitucionalmente, materializada anualmente
numa lei especifica que “estima a receita e fixa despesa” para um determinado
exercicio. Por causa dessa caracteristica, as despesas sé poderdo ser realizadas se
forem previstas ou incorporadas ao orgamento (ENAP, 2013, p. 5).

Soma-se a isso o que cita o art. 22 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, segundo a
qual: “A Lei de Or¢camento contera a discrimina¢do da receita e despesa de forma a evidenciar
a politica econdmica, financeira e programa de trabalho do governo, obedecidos os principios
de unidade, universalidade e anualidade (contemplado também, na CF 88)":

Principio da Unidade

Compete a cada entidade de direito publico ter apenas um orgcamento, que seja
baseado em politica orcamentaria Unica e estruturado uniformemente. Desse modo
verifica-se que existe o orcamento da Unido, do Estado e do Municipio.

Principio da Universalidade

A Lei orcamentdria tem o dever de incorporar todas as receitas e despesas, de modo
gue nenhuma institui¢do publica fique de fora do orgamento.

Principio da Anualidade

Existe o um periodo limitado de tempo a fim de se fazer as estimativas de receita e
fixacdo da despesa, sendo que o orgamento deve compreender o periodo de um
exercicio, correspondente ao ano fiscal.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa se constitui em um estudo de caso, com abordagem qualitativa a partir
do método indutivo-construtivo, partindo de uma realidade observada na pesquisa de campo,
cujos dados foram coletados por meio de um questionario semiestruturado aplicado a 30
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(trinta) unidades operacionais e administrativas do CBMPA, visando investigar se a
descentralizacdo da gestdo orcamentdria permite o atendimento das demandas
administrativas da todas as unidades do CBMPA e, em consequéncia, a melhoria dos servicos
prestados a populacdo paraense, bem como diagnosticar as diversas realidades por elas
vividas.

Em sua estrutura esta pesquisa segue o método estudo de caso que, segundo Yin
(2008), geralmente busca apontar demandas do "como" ou "por que" da ocorréncia de algum
evento particular.

Desse modo, a interpretacao da pesquisa partiu da avaliacdo e dados coletados junto
aos atores envolvidos, pois conforme Chizzotti (2006), o conhecimento precisa ter uma
participacdo ativa do sujeito-observador na medida em que ele interpreta os fendmenos
estudados, dando a eles um significado. O objeto estudado ndo é neutro, ja que tem inserido
em sim mesmo relagdes e significados construidos por outros sujeitos suas acgoes.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

De todas as unidades para onde foram enviadas as questdes para serem respondidas
20 unidades do CBMPA responderam, apurando-se inicialmente que todos os comandantes
das unidades sdao homens. Apurou-se ainda que a maioria dos comandantes das unidades ja
serve ao CBM entre 16 a 20 anos (40%); apenas 2 ja servem ha mais de 26 anos (10%) (Grafico
1), resultado que indica elevada experiéncia profissional dos participantes da pesquisa.

Grafico 1 - Tempo de servigo no BM
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

A pesquisa apurou que a maioria dos comandantes tem a patente de Tenente Coronel
(55) e a minoria ocupa a patente de capitdo do Corpo de Bombeiros (20%) (Grafico 2).rafico
2 - Posto no CBM
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Relativamente a idade, observa-se que em sua maioria os comandantes sao maduros, sendo
gue a maioria se concentra na idade entre 41 a 45 anos (40%) (Grafico 3).

Grafico 3 — Idade dos participantes da pesquisa

46 em diante

yeT— 30a35
[
3
10% 159
41245 \
8 36240
40% 7
35%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Verifica-se no Grafico 4 que a maioria dos entrevistados tem pds-graduacdao completa
(40%), seguidos por quem tem pds-graduacao incompleta (35%), 25% tem apenas a graduacao
em algum curso superior.
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Grafico 4 - Grau de escolaridade
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Observa-se que a escolaridade apresentada pelos pesquisados aponta para uma
caracteristica do mercado atual de trabalho, no qual as exigéncias de escolaridade estdo cada
vez maiores, exigindo habilidades e competéncias individuais que, segundo afirma Fleury
(2011), deveriam agregar ganhos para a empresa, seja ela publica ou privada, e valor social
para os colaboradores.

Apds a caracterizagdo dos dados pessoais, efetivou aos participantes perguntas
relativas a possivel descentralizacdo da gestdo orcamentdria do Corpo de Bombeiros do
Estado do Pard (CBMPA), visando diagnosticar as diversas realidades vivenciadas por suas
unidades operacionais do CBMPA. Desse modo, questionou-se se é possivel haver uma gestado
orcamentdria autbnoma em sua unidade, com repasse de verbas que sejam aplicadas em suas
reais necessidades, obtendo-se que a maioria (60%) acredita na gestdo orcamentaria
autébnoma e 30% afirma ter alguma duvida sobre o tema (Grafico 5).

Grafico 5 — Sobre se é possivel haver uma gestao orgamentaria autonoma em sua unidade,
com repasse de verbas que sejam aplicadas em suas reais necessidades
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).
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Mediante o resultado acima, em relacdo aos que apresentam duvidas sobre a questado
da gestdao orcamentdria autbnoma nas unidades operacionais do CBMPA, concorda-se com
Bugarim et al (2011), quando os autores afirmam que as fun¢des de gestdo devem ser
percebidas do modo sistémico, considerando principalmente a necessaria qualificacdo e o
desenvolvimento de habilidades técnicas na medida em que a administragao publica possui
diversos instrumentos normativos que direcionam o gestor publico na tomada de decisao,
baseada no planejamento orcamentario estimado e execucdo financeira programada, ambos
autorizados e fundamentados em lei (/atu sensu).

No Estado do Para, o processo de planejamento, gestdo e execucdo orcamentaria tem
como base diversos sistemas corporativos: Sistema Integrado de Administracdo Financeira
para Estados e Municipios (SIAFEM), Sistema de Orcamento do Estado (SORE), Sistema de
Execucdo Orcamentdria do Estado (SEO WEB), Sistema de Gestdo do PPA (GPPARA), Sistema
de Gestdo do Plano Plurianual (GepPA) e Sistema Integrado de Materiais e Servigos (SIMAS) a
partir de atividades que normalmente sdo desempenhadas pelos setores responsaveis pelo
planejamento estratégico e orcamentario, conforme institui o Decreto n? 1.625, de 18 de
outubro de 2016, arts. 34 e 121, respectivamente.

Portanto, a adequada qualificacdo se faz necessdria e, no caso deste estudo,
considerando-se as especificidades associadas a necessidade de qualificacdo dos profissionais
do CBMPA em todas as unidades para atuagao na drea de controle orgamentdrio e financeiro,
observando-se a afirmagdo de Scarpin, Scarpin e Calijuri (2011), quando pontuam que o
exercicio de atividades contdbeis e o pleno entendimento dos diversos tipos de relatérios
contabeis exigem ndo somente conhecimentos tedricos, mas também pratica que deve ser
adquirida com a experiéncia e a continuidade dos estudos em prol de uma melhor formacao
e qualificagdo para o exercicio da atividade, além do conhecimento dos aplicativos contdbeis
utilizados pelo setor financeiro.

Grafico 6 — Se na sua unidade existe alguma pratica de gestao orcamentaria que
contemple as fases de planejamento, execu¢dao, monitoramento e avaliagdo
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).
Nesse sentido, a pesquisa apontou que a maioria dos participantes da pesquisa (60%)
ndo tem alguma pratica controlada de gestdo orcamentdria; que apenas 14% tém uma pratica
mais formal e, ainda, com 54% afirmando que em sua unidade nao existe pratica alguma de
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gestdo orcamentaria que contemple as fases de planejamento, execu¢do, monitoramento e
avaliacdo (Grafico 6).

No entanto, quando questionados se possuem alguma dificuldade em desenvolver ou
coordenar uma gestdo orcamentdria autbnoma em sua unidade, 32% dos comandantes
participantes da pesquisa relataram ndao haver nenhuma dificuldade; 21% informaram muito
pouca dificuldade; 26% disseram haver pouca dificuldade; ao passo que 21% afirmaram haver
muita dificuldade para o desenvolvimento ou coordena¢do de uma gestdo or¢camentaria
auténoma em sua unidade (Grafico 7).

Grafico 7 - Se ha alguma dificuldade em desenvolver ou coordenar uma gestao
orgcamentdria autbnoma em sua unidade
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Observa-se, portanto, que 79% indicaram a auséncia de dificuldade para a gestao
orcamentadria autbnoma no CBMPA, considerando-se, pois, capacitados para a gestdao do que
Ross, Werterfield e Jordam (1998) pontuam, ou seja, que o planejamento financeiro e
orcamentdrio do CBMPA possui objetivos que podem ser alcangados, tendo por base a
conviccao de que a gestao administrativa da Corporagdo possui a capacitacao adequada e
necessaria a gestdao orcamentaria autbnoma no CBMPA, considerando-se a classificacdo de
membros com perfil compativel com a atividade a ser desempenhada; a capacita¢do e
qualificacdao desse efetivo para atuacao na darea e, por fim, a necessidade de elaborac¢ao de
um manual basico de planejamento, execucdo e controle orgamentario e financeiro que
facilite a Corporacdao o cumprimento das exigéncias legais quanto a gestdo financeira e
orcamentdria, tal como preconizado por Favere (2008).

A pesquisa apurou também que a maioria se sente incomodada em se submeter
diretamente a corporacdo quanto a gestdo orcamentdria, sendo verificado que a maioria
(55%) defende mais autonomia, conforme demonstrado no Grafico 8.
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Grafico 8 — Sobre se sentir seguro ao gerir o orcamento de suas atividades sendo que a
averbacdo esta atrelada ao repasse da corporagao

Sim, me sinto

Nao, seria muito seguro
interessante 5
haver uma 25%
averbacgdo que |
permitisse
mais
autonomia__|
nos gastos... im, me sinto
seguro, mas
poderia ser
melhor
4

20%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Nota-se que os comandantes participantes da pesquisa sentem-se seguros para a
gestdo orcamentdria autbnoma no CBMPA e a defendem em vista de que na atualidade a
gestdo orcamentaria é extremamente dependente dos tramites burocraticos e legais, além de
ser caracterizada como inflexivel, havendo o pleno entendimento de que a autonomia
financeira, a gestdo descentralizada, o controle efetivo da aplicabilidade de recursos
financeiros e ainda o gerenciamento estratégico de indicadores de desempenho na prestacao
de servicos, pode lhes proporcionar meios para obter eficicia e eficiéncia em sua area de
atuacdo na medida em que a gestdo autébnoma possibilitaria as unidades do CBMPA centrar o
foco nas demandas e necessidades de cada unidade operacional.

Grafico 9 - Se existe algum mecanismo de controle interno na pratica da gestao em sua
unidade
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Fonte: Dados da
pesquisa (2016).

Considerando-se que para Matias-Pereira (2006) em toda a gestdo orcamentdria, além
das fungdes de planejamento e execuc¢do, deve existir o controle e a avaliagdo da gestao
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orcamentdria, visando comparar o previsto com o realizado, verificando-se os desvios e
tomando-se as providéncias de correcdo das acdes incompletas, indevidas ou irregulares,
guestionou-se aos comandantes participantes da pesquisa se existe algum mecanismo de
controle interno na pratica da gestdo em sua unidade, obtendo-se que a maioria (60%)
concorda que os mecanismos de controle da gestdo orcamentdria de sua unidade nao
funcionam de forma efetiva (Grafico 9).

Tem-se que, conforme os resultados acima apresentados, os mecanismos de controle
da gestdo orcamentaria uma gestdo publica, como defendido por Teixeira (2014), sdo
fundamentais para a correcdo e adequacdo do orcamento publico, devendo a instituicdo
primar pela efetividade dos mecanismos de controle para que haja eficiéncia na execucao
orcamentdria e financeira, ja que a legislacdo correspondente exige a coerente integracdo
entre o planejamento e o que é realmente realizado.

Nesse sentido, concorda-se que o que afirma Di Pietro (1999), para que a
Administracao Publica deve ter atuacdo em prol da defesa e conservagao dos bens, servigos e
interesses da coletividade, sendo fundamental e imprescindivel a eficiéncia dos mecanismos
de controle para verificagdo da correta aplicacdo e destinacdao orcamentaria.

Esta pesquisa permitiu o entendimento de que a Administracdo (gestdao) Publica
representa o conjunto das operacgdes realizadas para gerir o patriménio de uma instituicao
estatal sob a coordenac¢do de uma pessoa com autoridade ou competéncia para praticar atos
em nome da reparticdo, o gestor publico ou ordenador de despesas, principalmente para a
movimentac¢do de recursos financeiros decorrentes da execucao orgcamentaria, ou seja, o
recebimento dos recursos estimados, a realizacao dos gastos programados e autorizados na
lei orcamentaria anual e também das operac¢des de natureza extra-orcamentaria.

Grafico 10 - Se no modelo de gestao orgamentaria atual, em sua unidade as necessidades
fundamentais sao atendidas
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Dessa forma, foram os participantes da pesquisa questionados se no modelo de gestao
orcamentdria atual, sdo atendidas as necessidades fundamentais das unidades da CBMPA,
apurou-se que para 60% dos comandantes participantes da pesquisa, sim, mas que nem todas
as demandas e necessidades sdao atendidas; para 30% as necessidades fundamentais das
unidades da CBMPA n3do sdo atendidas; registrando-se que 10% ndo souberam informar
(Gréfico 10).
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Os resultados acima sdo corroborados quando a pesquisa mostra claramente que uma
grande maioria (80%) acredita que ha muita burocracia e demora para a liberacdo de verbas
a fim de resolver as demandas, necessidades e problemas das unidades do CBMPA; ao passo
que para 20%, os principais problemas e dificuldades estdo relacionados a falta de autonomia
das unidades (Gréfico 11).

Grafico 11 — Quais os principais problemas e dificuldades enfrentadas pela sua unidade em
termos de gestao orgamentaria
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

No Grafico 12 também fica explicito que, para a maioria (80%), a gestdo orgamentaria
descentralizada pode ocorrer em sua unidade.

Grafico 12 — Sobre acreditar que possa haver uma gestdao orgamentaria descentralizada de
sua unidade a fim de melhor investir em seus gastos e rotinas administrativas
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Nesse sentido, os participantes da pesquisa que responderam sim ao questionamento
acima foram instados a responder sobre o que poderia ser importante desenvolver e
implementar em sua unidade a fim de haver uma gestao descentralizada e eficaz dos recursos
orcamentdrios, sendo obtidas os seguintes posicionamentos:

- Deve haver uma séria arrecadacao da vistoria técnica;
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- Desde que haja uma competente fiscalizacdo sobre os gastos que o comandante ird
fazer e que todas as solicitacdes sejam comprovadas em sua veracidade para que ndo haja
gastos desnecessarios ou desviados para outros setores e também um tempo maior para
darmos os pontos de nossas acdes;

- Um mecanismo de controle de gastos;

- Um planejamento para aquisicao de materiais e insumos dentro de um orgamento
adequado;

- Que haja mais cursos preparatérios e técnicos a fim de melhor preparar os gestores
das unidades;

- Que todos os comandados possam contribuir com ideias e sugestdes para melhorar
a gestdo orcamentaria, dentro de uma gestao participativa e compartilhada entre todos;

- Orientacdo qualificada por parte da corporacdo, a administracao da capital do Estado;

- Um maior controle interno, prevendo gastos, realizando rotinas administrativas de
controle e monitoramento dos investimentos;

- Maior autonomia administrativa, capaz de ampliar as agdes para o campo do controle
interno dos gastos;

- Treinamentos e capacitacdes para melhor compreender a gestdo orcamentaria
descentralizada;

- Desenvolvimento de técnicas para um bom planejamento, execu¢do, monitoramento
e avaliacdo da gestdao orcamentaria;

- Mais autonomia administrativa orcamentaria;

- Fiscalizagcdo e vistoria técnica permanentes, a fim de se garantir uma gestdo
competente;

- Uma planilha modelo capaz de direcionar os gastos e prever emergéncias, caso
ocorram;

- Deve-se desenvolver uma cultura interna voltada a exceléncia dos resultados, com o
minimo de gastos, a fim de que sejam bem aplicados e resolvam problemas rotineiros e
emergéncias da unidade.

Mediante os resultados da pesquisa é importante destacar algumas respostas das
unidades questionadas sobre a descentralizacdo da gestdo orcamentdria, ja que a pesquisa
apontou que a maioria (60%) acredita na gestdo orcamentaria autbnoma e, portanto, aponta
para a necessidade de envolvimento dos gestores na administracdo publica indireta. Nesse
sentido, cita-se Teixeira (2001, p. 27), para quem esse ato de fazer parte, tomar parte, ser
parte em um processo de gestdo da atividade publica implica pensar o todo, a sociedade e o
Estado de modo a contribuir para a relacdo dessas mesmas partes entre si. Desse modo, é
relevante aplicar esse conhecimento organizacional em instituicdes publicas, pois também sdo
entidades administrativas subordinadas a outros entes que compéem a governanca.
Planejamento financeiro, gestdo orcamentaria e capital intelectual (considerando que todos
os entrevistados possuem nivel superior de escolaridade) parecem estar alinhados quando o
assunto é uma boa gestao.

Entre os pesquisados verificou-se que a maioria (55%) defende mais autonomia na
gestdao orcamentaria, situacdo que ja é realidade em outros estados da Federacdao, como Sao
Paulo e Ceard, observando-se que outros estados brasileiros estdo aderindo ao modo
descentralizado de gerir o orcamento, o que sugere ser uma medida que pode favorecer a
governanca com um todo, especialmente no Poder Executivo, que se divide em diversas
secretarias, subsecretarias, departamentos, unidades, etc.

60



Conforme Saltoratto (1998), o atual Sistema de Administracdo Financeira e
Orcamentaria do Estado de S3o Paulo, que relne tanto a Policia Militar como o Corpo de
Bombeiros, teve sua implantacdo a partir do Decreto-Lei n? 233, de 28 de abril de 1970 e
outras normas vigentes da Administracdo Publica Centralizada ou Direta, dando disciplina em
casos de estrutura, organizacao, atribuicdes e competéncias dos drgados e responsaveis pelas
Unidades de Administragao Financeira e Orgamentaria.

Nesse sistema que estd em vigor na Administracdo Publica Estadual, segundo a referida
norma (Decreto-Lei n2 233), existem as Unidades Or¢amentdrias, que sdo os Orgaos
subordinados ou vinculados de maneira direta ao Governador ou Secretarios de Estado. As
Unidades Orcamentdrias sdao desdobradas em Unidades de Despesa, a fim de melhor elaborar
e executar o orcamento. Estas Ultimas sao reparticdes subordinadas, direta ou indiretamente,
aos dirigentes que respondem pelas Unidades Orgamentdrias (que nesse caso seriam os
comandos gerais da PM ou do Corpo de Bombeiros).

A pesquisa nas unidades do Para aponta que a maioria (60%) concorda que os
mecanismos de controle da gestdo orcamentdria de sua unidade ndo funcionam
satisfatoriamente. E que também a maioria (60%) cré que apesar de serem atendidas as
necessidades fundamentais, elas deixam a desejar. Existe, portanto, a necessidade de uma
boa gestdo orcamentdria, a qual ja vem sendo feita em diversas partes do mundo, onde cada
organizacdo e empresa prima pela boa tomada de decisdes, coordenando multiplas
atividades, conduzindo pessoas, avaliando desempenhos e fomentando o alcance de objetivos
previamente programados.

Nesse ponto a administracdo é tao importante quanto o préprio trabalho que deva ser
feito. A administracao ndo é um fim em si mesma, mas um meio para se chegar ao que deve
ser feito da melhor maneira possivel, gastando o menor recurso e tendo a melhor eficiéncia e
qualidade (SALTORATTO, 1998).

Na pesquisa verifica-se que a grande maioria (80%) acredita que ha muita burocracia
guando se trata de liberar verbas e recursos para solucionar problemas das unidades. Caso
houvesse uma legislacdo propria, possivelmente fosse mais facil resolver problemas pequenos
e até de média complexidade dentro das unidades espalhadas pelo estado do Para.

A pesquisa no estado do Para apontou que a maioria (80%) acredita ser possivel que
uma gestdo orcamentdria descentralizada possa ocorrer em sua unidade, de modo a favorecer
a vida administrativa de sua gestao.

Dentre as respostas mais contundentes e apropriadas que podem ser destacadas na
guestdo 10, sobre o que seria importante desenvolver e implementar em sua unidade a fim
de haver uma gestdo descentralizada e eficaz dos recursos orcamentdarios, as de numero 4
“Um planejamento para aquisicdo de materiais e insumos dentro de um orcamento
adequado”; 6 “Que haja mais cursos preparatorios e técnicos a fim de melhor preparar os
gestores das unidades”; 9 “Orientacdo qualificada por parte da corporacdo, a administracdo
da capital do estado”; 11 “Maior autonomia administrativa, capaz de ampliar as acdes para o
campo do controle interno dos gastos”; 13 “Treinamentos e capacitacbes para melhor
compreender a gestdo orgcamentaria descentralizada”; e 20 “Deve-se desenvolver uma cultura
interna voltada a exceléncia dos resultados, com o minimo de gastos, a fim de que sejam bem
aplicados e resolvam problemas rotineiros e emergéncias da unidade” sdo as mais acertadas
no sentido de construir uma mentalidade que possa favorecer a gestdo orcamentdria
descentralizada nas unidades do CBMPA.

61



Considerando as experiéncias dos estados de Sao Paulo e Ceard, a pesquisa sobre a
descentralizacdo do orcamento no Corpo dos Bombeiros do Estado do Pard apresenta boas
possibilidades e desafios para uma gestao descentralizada nesse drgao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Corpo de Bombeiros do Pard tem grandes desafios pela frente, além de sua missao
de preservar vidas humanas e atender a diversos tipos de ocorréncias, desde atendimento
pré-hospitalar, até ajudar em casos de catdstrofes, incéndios e outras situacdes. Para isso,
precisa restar em boas condi¢des ndo somente fisicas, de treinamento de seu efetivo, mas
com uma boa gestdo administrativa e orcamentaria a fim de poder dar respostas oportunas e
adequadas em situacoes de crise e de emergéncias diversas.

E importante que haja uma certa autonomia nas acdes administrativas, pois cada
Unidade do CBMPA tem suas realidades e necessidades singulares que somente seu gestor
conhece e busca solugdes, dentro de suas atribuicdes legais, a fim de manter o
desenvolvimento de suas atividades no Estado.

Uma Unidade Orcamentdria capaz de ser descentralizada requer esforgo politico e
administrativo, competente, uma vez que é de responsabilidade de todos os gestores das
unidades o bem comum e a lisura no processo administrativo publico.

Este trabalho ndo esgotou o assunto, ja que foram identificadas algumas dificuldades
e desafios importantes neste tema. A monografia alcangou seu objetivo que foi “verificar se a
descentralizacdo da gestdo orcamentaria do CBMPA é possivel e necessaria para a melhoria
dos servigos prestados a populagdo paraense”.

Os resultados apontaram em sua maioria que os gestores das unidades precisam ter
maior autonomia nos gastos, desde que sejam orientados, reinados e capacitados para
desenvolver esse tipo de gestao, que ndao tem medo de assumir a gestdao autdbnoma pois em
muitos casos as unidades tem realidades singulares que requerem acdes especificas, e
segundo a maioria, ocorre muita demora e excesso de burocracia para se obter respostas
praticas da corporacdo com sede na capital.
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