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RESUMO

A pesquisa em questao busca reunir referéncias, normas, diretrizes, leis, etc. que sao as
bases dos processos de auditoria no setor publico, um setor onde o controle,
monitoramento e aperfeicoamento é indispensavel para melhoria do servigco publico e
para que a constituicdo seja seguida, tendo em vista que a carta magna brasileira traz em
seu texto a obrigatoriedade da existéncia de controle interno e externo dentro da maquina
publica. A auditoria governamental assume, portanto, papel constitucional e colabora
diretamente com o poder legislativo no controle externo das entidades direta e
indiretamente ligadas as agoes, sistemas, uso de recursos, etc. do governo. Nesse ensejo,
esta pesquisa conceitua, argumenta e relaciona boa parte do contexto tedrico e
operacional, as fases e tipos de auditoria governamental, bem como os requisitos que o
profissional da auditoria governamental deve possuir e como o mesmo deve tocar seus
trabalhos; sempre maximizando a essencialidade desses processos para a melhoria das
entidades auditadas e das informagdes das mesmas para o publico relacionado.
Palavras-Chave: Setor Publico; Auditoria Governamental; Normas de Auditoria do Setor
Publico.

1. INTRODUGAO

O trabalho em questdo aborda questdes relativas a auditoria governamental; trata-se
de um setor muito importante no controle da coisa publica, no que se refere a controle de
contas, processos e legalidade dos atos publicos, que s3o pouco abordados
academicamente. Justamente pela escassez de referéncias bibliograficas e pelo gosto da
capacidade de mudanga e crescimento que o servi¢co publico pode proporcionar, quando
bem executado.

O tema traz como problema a busca pelas normas e diretrizes desse setor da
auditoria, as bases para os processos de auditoria, bem como apresentar os critérios para a
execucdo dos trabalhos de auditoria governamental, querendo com isso demonstrar, além
de tudo, que a auditoria pode ter papel de controle procedimental e ndo sé contabil,
podendo ser contributiva para o aperfeicoamento dos processos e repassando opinides e
propostas de melhoria na gestdo, como um todo.

O trabalho em questdo é fruto de pesquisa bibliografica, artigos, normas
internacionais voltadas a auditoria governamental, leis, Constituicdo Federal do Brasil,
diretrizes, publicacGes dos tribunais de contas e da CGU, bem como documentos que
embasem a execucdo e os métodos dos trabalhos de auditoria no setor publico; aborda a
principio algumas normas referenciais da auditoria do setor publico; fala sobre o conceito de
auditoria governamental e os tipos de auditoria; aborda os principios da auditoria do setor
publico, segundo as Normas de Auditoria Governamental e as Normas Internacionais das
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Entidades Fiscalizadoras Superiores e sobre o auditor como profissional e os requisitos para
o ser, concluindo com a conceituacao das fases de planejamento, execucdo e relatoria da
auditoria.

2. REFERENCIAS, NORMAS E DIRETRIZES
2.1 NORMAS INTERNACIONAIS DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES (ISSAI)

A Organizacdo de Entidades de Fiscalizacdo Superiores (INTOSAlI — International
Organization of Supreme Audit Institutions) é uma organizacdo mundial de entidades
governamentais, com vinculo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Foi fundada em 1953
e, segundo o Manual de auditoria de conformidade (ESPIRITO SANTO, 2015, p.16), as ISSAls
(Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores) tém a finalidade de
contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento dos 6rgaos de controle externo da
gestdo de recursos publicos.

Essas normas ddo maior uniformidade no entendimento e tratamento da auditoria
governamental e sdo os referenciais na elaboracdo de normas nacionais dos paises e
entidades associadas a INTOSAI. No Brasil essas normas sdo as NAGs.

A ISSAI 100, por exemplo, em sua introducdo fala da importancia das normas para a
auditoria governamental:

1. Normas e diretrizes profissionais sdao essenciais para a credibilidade, a qualidade
e o profissionalismo da auditoria do setor publico. As Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desenvolvidos pela Organizagdo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), visam promover a
realizacdo de auditorias independentes e eficazes pelas Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS). (ISSAI 100, NA 1)

2.2 NORMAS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL (NAG)

As Normas de Auditoria Governamental (NAG) sdo fruto da necessidade de convergéncia
dos tribunais de contas as normas da Organizacdo de Entidades de Fiscalizagdo Superiores
(INTOSAI), a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000.

Os estudos para elaboragao das NAGs iniciaram-se em 2006, pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE-BA). Apds a aprovagdo, em carater experimental, do projeto das NAGs pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), no seu XXIV Congresso,
realizado em 2007, a proposta, em 2009, passou a contar com o apoio institucional do Instituto
Rui Barbosa (IRB) e do financiamento do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), no ambito do Programa de Moderniza¢do do Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros (PROMOEX), por meio do seu subcomponente nacional.

No processo de elaboracdo das NAGs foram utilizadas como referéncias os Principios
Fundamentais de Auditoria Governamental incluidos nas normas da INTOSAI, assim como
preceitos estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e de outras instituicdes
internacionais, além da legislacdo pertinente aos Tribunais de Contas (TCs) brasileiros e da
experiéncia pratica de seus profissionais de auditoria.

2.3 CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL DE 1988

A Carta Magna de 1988 assume em seu texto a necessidade de haver controle e
fiscalizagdo na érbita do poder publico e dispde, além da necessidade, a maneira com a qual os
poderes executivo, legislativo e judiciario efetuardo essas atividades.

Em sua Secdo IX - Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentdria, a Constituicao
Federal (CF 1988) aborda que cabe ao Congresso Nacional, como controlador externo das
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atividades administrativas de entidades direta e indiretamente ligadas ao poder publico federal,
junto com o controle interno de cada uma dessas entidades, fiscaliza-las.

Fora da Secdo IX, hd o Artigo 31 (CF 1988) que fala sobre a fiscalizacdo das contas dos
municipios e do respectivo auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados, Municipios, Tribunais e
Conselhos de contas Municipais, onde houver, junto ao poder legislativo municipal, que é o
orgdo de controle externo das contas municipais.

2.4 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE (NBC)
2.4.1 NBC TA 200 - Objetivos gerais do auditor independente e a condugdo da auditoria em
conformidade com normas de auditoria

Em sua introducdo, a préopria NBC TA 200 ja explana a matéria que ira tratar (CFC, 2012,
p.26): “Esta Norma de Auditoria trata das responsabilidades gerais do auditor independente na
conducdo da auditoria de demonstracdes contdbeis em conformidade com as normas brasileiras
e internacionais de auditoria.”

Em seu corpo, a NBC TA 200 separa em alguns momentos algumas observagdes
pertinentes a auditoria em entidades do setor publico como, por exemplo:

All. Os mandatos de auditoria para auditoria de demonstragdes contabeis de
entidade do setor publico podem ser mais detalhados do que os de outras
entidades. Como resultado, a premissa relativa as responsabilidades da
administracdo sobre a qual é conduzida a auditoria das demonstragdes contdabeis
do setor publico pode incluir responsabilidades adicionais, tais como a
responsabilidade pela execugdo de transagGes e eventos em conformidade com a
legislacdo, regulamentacdo ou outra autoridade. (CFC, 2012, p.35)

Isso denota a importancia dada a se normatizar, com notéria observancia as excecdes ou
complementos a determinados trabalhos de auditoria como os executados no setor publico,
fazendo da norma uma ferramenta universal no que tange as diversas modalidades e aplicacdes
do servico de auditoria.

2.5 CONCEITOS E TIPOS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL
2.5.1 Conceitos de auditoria no setor publico

No seguimento ao trabalho de auditoria governamental, algumas observa¢des quanto a
consideragGes e conceituacdo de termos sdo necessarias e, a principio, deve-se considerar o que
se considera, normativamente, o que é auditoria no setor publico.

Segundo a ISSAI, da International Organization of Supreme Audit Institution (INTOSAI), a
auditoria no setor publico é:

um processo sistematico de obter e avaliar objetivamente evidéncia para
determinar se a informac¢do ou as condic¢Oes reais de um objeto estdo de acordo
com critérios estabelecidos. A auditoria do setor publico é essencial, pois, fornece
aos orgdos legislativos e de controle, bem como aos responsaveis pela governanga
e ao publico em geral, informacdes e avaliagdes independentes e objetivas acerca
da gestdo e do desempenho de politicas, programas e operagdes governamentais.
(ISSAI 100, NA18)

A auditoria governamental é todo trabalho sistematico que envolve a averiguag¢ao do
correto uso de normas e diretrizes nas contas, procedimentos, orcamentos e aplicacdo do
dinheiro publico, bem como a adequada consideracdo dos principios de economicidade,
eficiéncia e efetividade.
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2.6 TIPOS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL
2.6.1 Auditoria financeira (ISSAI) ou auditoria contabil (NAG)

Segundo a norma estabelecida pela INTOSSAI, a auditoria financeira é o exame que “foca
em determinar se a informacdo financeira de uma entidade é apresentada em conformidade
com a estrutura de relatdrio financeiro e o marco regulatério aplicavel” (ISSAI 100, NA 22).

Consonante com as NAGs, nas quais essa modalidade de auditoria é dita como
“contdbil”, a auditoria financeira é conceituada como o:

exame das demonstracdes contdbeis e outros relatdrios financeiros com o objetivo
de expressar uma opinido — materializada em um documento denominado
relatério de auditoria — sobre a adequagdo desses demonstrativos em relagdo a
estas NAGs, aos Principios de Contabilidade (PCs), as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs), sejam elas profissionais ou técnicas, e a legislacdo
pertinente. Em uma auditoria contabil o profissional de auditoria governamental
deverd verificar se as demonstracGes contabeis e outros informes representam
uma visdo fiel e justa do patrimbnio envolvendo questdes orgamentdrias,
financeiras, econ6micas e patrimoniais, além dos aspectos de legalidade. (NAG
1102.1.1.1)

Esse tipo de auditoria é direcionada as demonstracdes contdbeis e busca expressar a
existéncia ou ndo de fraudes ou erros que causem distor¢des relevantes nas informacdes
financeiras e contabeis da entidade auditada.

2.6.2 Auditoria operacional
Para a ISSAI 100, NA 22, a auditoria operacional:

foca em determinar se intervencges, programas e instituicGes estdo operando em
conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade, bem
como se ha espacgo para aperfeicoamento. O desempenho é examinado segundo
critérios adequados, e as causas de desvios desses critérios ou outros problemas
sdo analisados. O objetivo é responder a questdes-chave de auditoria e apresentar
recomendagdes para aperfeicoamento.

A auditoria operacional, portanto, é a auditoria voltada a busca de aperfeicoamento de
processos que nada mais é que tornar as atividades governamentais mais proximas do que se
estabelece nos principios de economicidade, eficiéncia e efetividade.

2.6.3 Auditoria de conformidade
De acordo com a ISSAI 100, NA 22, a auditoria de conformidade:

foca em determinar se um particular objeto estd em conformidade com normas
identificadas como critérios. A auditoria de conformidade é realizada para avaliar
se atividades, transagles financeiras e informa¢bes cumprem, em todos os
aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada. Essas normas
podem incluir regras, leis, regulamentos, resolu¢bes orcamentarias, politicas,
codigos estabelecidos, acordos ou os principios gerais que regem a gestdo
financeira responsavel do setor publico e a conduta dos agentes publicos.

J4 de acordo com as Normas de Auditoria Governamental (NAG), a auditoria de
conformidade se trata do “exame da observancia das disposicdes legais e regulamentares
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apliciveis.” (NAG 1102.1.1.2).

A auditoria de conformidade se volta para a analise da consideracdao correta dos
principios e normas pertinentes a gestdo financeira da entidade auditada. Trata-se de conferir a
observancia ou ndo dessas normas, diretrizes e/ou principios nos lancamentos e/ou elaboracdo
de orcamentos.

2.7 O AUDITOR GOVERNAMENTAL E OS PRINCIPIOS GERAIS DA AUDITORIA DO SETOR PUBLICO
2.7.1 Competéncias e requisitos

Todo processo de auditoria governamental deve ser conduzido por profissionais
devidamente qualificados e conhecedores das provaveis questdes que serdo encontradas no
decorrer do processo de execucdo dos trabalhos. Assim, alguns requisitos devem ser
encontrados nas equipes de auditoria governamental e esses requisitos e competéncias sdo
relacionados na NAG 3100, s3o eles:

e Conhecer e aplicar as normas, procedimentos e técnicas de auditoria governamental (NAG 3102.1);

e Avaliar o ambito, a extensdo e 0s recursos necessdrios para a execuc¢do da tarefa em face dos objetivos
propostos (NAG 3102.2);

e Avaliar os riscos identificados na pré-analise das transacOes e das operagdes a serem auditadas, e do
impacto potencial desses riscos para o préprio trabalho de auditoria governamental (NAG 3102.3);

e Conhecer e utilizar os fundamentos, principios, normas e técnicas da Administragdo Publica (NAG
3102.4)

e Identificar boas praticas da Administragdo Publica (NAG 3102.5);

e Reconhecer e avaliar a relevancia e o significado dos eventuais desvios em relagdo as boas praticas da
Administracdo Publica, efetuando as pesquisas necessdrias para chegar a solugGes viaveis (NAG 3102.6);

e Interpretar os fundamentos de Direito, Or¢amento, Finangas, Contabilidade e Gestao Publica e Métodos
Quantitativos, possibilitando identificar a existéncia de riscos e problemas, ou a possibilidade desses
ocorrerem; e de recomendar solugGes ou métodos corretivos necessarios (NAG 3102.7);

e Utilizar ferramentas e tecnologias que tornem os exames mais ageis e seguros (NAG 3102.8)

e Efetuar andlise profissional, imparcial e isenta (NAG 3102.9)

e Relacionar-se, participando de equipes intermultidisciplinares (NAG 3102.10);

e Elaborar seus relatdrios de forma analitica, descritiva e fidedigna ao objeto da auditoria governamental
(NAG 3102.11);

e Identificar e compreender as transagGes e as operagbes a serem auditadas bem como as praticas e as
normas relevantes aplicaveis para o alcance dos objetivos da auditoria (NAG 3102.12).

2.7.2 Etica e independéncia profissional

A ISSAI 100 e as NAGs abordam o item ética profissional e independéncia profissional de
modo diferente: a ISSAI 100 aborda os temas juntos e as NAGs tratam-nos separadamente em
seus textos.

A NAG 3400 (Etica Profissional) relaciona os principios basicos de ética que devem ser
observados pelos profissionais de auditoria governamental. Assim, elenca-os entre as NAGs 3401
gue relacionam os limites e o proceder preventivo a infracdes a ética no tanger dos trabalhos de
auditoria; até a NAG 3402.7, que a partir da NAG 3402 aborda o que se caracteriza ato de
descrédito na profissao de auditor governamental.

Ja a INTOSAI (ISSAlI 100, NA 36) resume como as EFSs (Entidades Fiscalizadoras
Superiores) devem elaborar e nortear a elaboragdo de seus principios éticos e/ou cddigos de
ética, considerando que os:

Principios éticos devem estar incorporados ao comportamento profissional do
auditor. As EFS devem ter politicas abordando exigéncias éticas e enfatizando a
necessidade de seu cumprimento pelos auditores. Os auditores devem manter-se
independentes, de modo que seus relatdrios sejam imparciais e sejam vistos como
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tal pelos usudrios previstos.

Quanto ao que se refere a independéncia profissional do auditor governamental, a NAG
3101, diz o seguinte:

Os profissionais de auditoria governamental sdo independentes quando podem
exercer suas fungdes livre e objetivamente. A independéncia situa-se ndo apenas
no livre e irrestrito acesso a informagdes, documentos e dependéncias dos entes,
mas, principalmente, na liberdade de programar seus trabalhos, executa-los e
comunicar os resultados, sem quaisquer tipos de interferéncias.

Etica e independéncia, entre outros aspectos, compdem parte intrinseca da profissdo de
auditor governamental. E mais direcionado a caracteristicas que n3o as operacionais, sdo
instrumentos de regulacdo e de liberdade dos trabalhos, é mais como deve ser o
comportamento durante o processo de fiscalizacdo e a autonomia dos profissionais frente a
situacBes-problema, informacdes e constatacdes; os meios e as condicdes para que a equipe
execute os procedimentos e encontre fatos pertinentes e relevantes nas analises e fiscalizacbes.

2.7.3 Julgamento devido, zelo, ceticismo e responsabilidade profissional

O auditor governamental deve ter caracteristicas consideraveis no tanger de seus
trabalhos, assim, algumas delas sdo essenciais para a boa execucdo e conclusdo dos trabalhos.
Nesse contexto, a INTOSAI define os principios em questdo, com excecdo do principios de
responsabilidade profissional que é conceito incluido pelas NAGs, da seguinte forma:

Ceticismo profissional significa manter distanciamento profissional e uma atitude
alerta e questionadora quando avalia a suficiéncia e adequacdo da evidéncia obtida
ao longo da auditoria. Também significa manter a mente aberta e receptiva a todos
os pontos de vista e argumentos. O julgamento profissional significa a aplicacdo
coletiva de conhecimentos, habilidades e a experiéncia dos membros da equipe ao
processo de auditoria. Devido zelo significa que o auditor deve planejar e executar
auditorias de uma maneira diligente. Os auditores devem evitar qualquer conduta
que possa desacreditar seu trabalho. (ISSAI 100, NA 37)

O principio da responsabilidade profissional parte da nocdo de que o auditor
governamental tem que seguir “as normas de conduta estabelecidas em Cdédigo de Etica
Profissional” (NAG 3208); e assim o mesmo deve “preservar sua credibilidade como pessoa e
profissional” (NAG 3209); ainda nesse contexto e mais ligado as questdes objetivas da execugdo
da auditoria “o profissional de auditoria governamental pode ser responsabilizado
administrativa, penal e civiimente pela ndo descoberta de fraude em consequéncia de
negligéncia, impericia e imprudéncia na execucdo dos trabalhos de auditoria governamental”
(NAG 3212).Esse principio é de especial consideracao, ja que a via judicial pode ser acionada pela
falta de observagdes dos principios éticos profissionais.

2.7.4 Gerenciamento de equipes, relagdes humanas e comunicagao
Gerenciar equipes e ter boa relagdo interpessoal pode ser fator predominante para se
concluir com éxito um trabalho de auditoria, desse modo “a cooperacdao reciproca e as
habilidades e as atitudes apropriadas no trato com as pessoas e em se comunicar de maneira
eficaz constituem atributos essenciais do profissional de auditoria governamental” (NAG 3600).
Quanto a comunicagao “é essencial que a entidade auditada seja mantida informada de
todas as questOes relacionadas com a auditoria. Esta é a chave para o desenvolvimento de uma
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relacdo de trabalho construtiva” (ISSAI 100, NA 43), pois o ente auditado deve contribuir, com
suas explicacdes sobre determinados assuntos, durante o processo de auditoria e deve existir
transparéncia para que o mesmo entenda o porqué de cada abordagem do controle externo e as
vantagens dos servigos.

Embasado nas normas dispostas anteriormente, conclui-se que a boa relacdo dentro da
equipe de auditoria governamental, e o bom trato com as pessoas sao fatores que colaboram
com maior intensidade para o sucesso dos trabalhos, na medida em que hd um estreitamento e
bom direcionamento do papel e das questdes que cada membro deve se poér a tratar; isso
promove a efetividade dos processos.

2.7.5 Controle de qualidade

A qualidade com que se executa e se conclui um trabalho de auditoria é um principio que
preza pela exceléncia nos trabalhos de auditoria governamental. Desse modo, o controle de
gualidade deve passar por todos os estdgios de planejamento, execugao, controle e relatoria do
trabalho. Para a INTOSAI (ISSAI 100, NA 38) “os procedimentos de controle de qualidade devem
abranger questdes tais como a dire¢ao, revisdao e supervisdo do processo de auditoria e a
necessidade de consulta a fim de alcancar decisdes em assuntos dificeis ou controversos”. Com
esse fim a INTOSAI produziu a “ISSAI 40 — Controle de Qualidade para as EFS”, que trata
exclusivamente do fator controle de qualidade.

2.7.6 Risco de auditoria

Tratando o risco como algo inevitavel e que a auditoria ndo pode fornecer total certeza
sobre o relatdrio de conclusdo, a INTOSAI (ISSAI 100, NA 40) afirma que “o risco de auditoria é o
risco de que o relatdrio de auditoria possa ser inadequado”. Assim sendo, o risco é algo que
sempre estard presente nos trabalhos de auditoria, l6gico que podendo ser manejado para se
elaborar relatérios limitados ou mais minuciosos e mais préximos da realidade.

2.7.7 Materialidade

A materialidade é um principio da auditoria governamental com significado préximo do
que se entende por “relevancia”. Desse modo, “uma questdo pode ser julgada material se o seu
conhecimento é suscetivel de influenciar as decisdes dos usuarios previstos” (INTOSAI, ISSAI 100,
NA41).

2.7.8 Documentacao

A documentacdo de auditoria deve ser o mais detalhada possivel e dispor sobre os
“procedimentos executados e a evidéncia obtida e apoiar a comunica¢do dos resultados da
auditoria” (INTOSSAI, ISSAI 100, NA 42). A documentacdo é o principio que se direciona para a
boa apresentacdo da conclusdo da auditoria, j& que o relatdrio e a consequente opinido do
auditor devem ter total respaldo documental, que sdo as provas dos fatos e das conclusdes
apresentadas.

2.7.9 Sigilo profissional

O sigilo profissional é um principio, abordado pelas NAGs, que denota a importancia da
discricdo e segredo dos procedimentos, dados, informacdes, etc. que porventura os profissionais
de auditoria venham a perceber em suas andlises. Para a NAG 3500 “o profissional de auditoria
governamental deve manter, respeitar e assegurar o sigilo relativo as informacdes obtidas em
razdo do seu trabalho, ndo divulgando para terceiros, salvo quando houver obrigacado legal ou
judicial de fazé-lo.”
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2.7.10 Educacao continuada

O aperfeicoamento é super importante em um setor que é muito minucioso e detalhista,
como a auditoria. Para o auditor governamental ser o mais efetivo em sua carreira é essencial
que se haja preocupacdo com o continuo aprimoramento de seus conhecimentos e aptiddes
técnicas. As NAGs abordam esse principio e ddo ao auditor parcela de responsabilidade sobre
seu aperfeicoamento, quando afirmam que “os profissionais de auditoria governamental tém
responsabilidade primaria de continuar seu desenvolvimento técnico, a fim de se manterem
devidamente atualizados e capacitados” (NAG 3701).

2.8 PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

A fase de planejamento de auditoria é a que se organiza as causas e intencbes da
instauracdo dos trabalhos; dard os limites dos testes, e a previsdo de término das analises.
Assim, para que alcance seus objetivos o planejamento deve organizar uma trilha de acdes que
definam, depois do escopo da auditoria, os passos a se executar, isso “para que os trabalhos
sejam eficientes, eficazes e efetivos, realizados com qualidade, no menor tempo e com o0 menor
custo possivel” (NAG 4300); ou seja, buscando o sucesso com o menor nivel de custos, isso tudo
culminando na elaboragao do projeto de auditoria.

Segundo o Manual de Auditoria de conformidade (Espirito Santo, 2015, p.61) o
planejamento de auditoria consiste nas seguintes atividades

a. Providéncias administrativas preliminares;

b. Andlise preliminar do objeto de auditoria (construcdo da visdo geral do objeto)
(NAG 4307, NAG 4308 e NAG 4310.4);

c. Inventario de riscos e controles (NAG 4309.1);

d. Elaboragdo da matriz de planejamento (discussdo e delimita¢do do objetivo e do
escopo da auditoria) (NAG 4310.1, NAG 4310.2 e NAG 4310.3);

e. Validagdo da matriz de planejamento (NAG 4305 e NAG 4314);

f. Elaboracdo dos demais papéis de trabalho (NAG 4313.1);

g. Teste-piloto (NAG 4306.1);

h. Elaboracdo do projeto de auditoria (NAG 4310.5, NAG 4310.6 e NAG 4313).

Conclui-se entdo que a fase de planejamento da auditoria governamental é parcela
crucial para o sucesso de todo processo, pois é dela que se da o norte que tomara a equipe, ja
gue parte do planejamento toda a sistematica das fiscalizacdes e do tratamento, como um todo,
dos trabalhos de auditoria.

2.9 EXECUCAO DE AUDITORIA

A execucdo do processo de auditoria é a parte seguinte a de planejamento e é a fase em
qgue os trabalhos partem para o desenvolvimento da base para o relatério final que trara a
opinido do auditor sobre as contas e processos fiscalizados, bem como postar suas adverténcias
e sugestdes. E nessa etapa que as informacdes publicas e as relativas aos demonstrativos das
entidades sdo confrontadas com a realidade, que os processos sdo analisados e a conformidade
dos atos publicos com as leis e normas sao averiguadas. Para a NAG 4400:

Essa fase envolve o exame de registros e documentos, assim como a avaliagdo de
processos e sistemas orgamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais, com
vistas a informar sobre a confiabilidade do sistema de controles internos (SCl), a
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos, a
regularidade das contas, o desempenho da gestdo e os resultados das politicas,
programas e projetos publicos.
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A auditoria deve trabalhar em dados relevantes, confiaveis e suficientes (NAG 4409), que
possam tornar as informacées fieis ou bem prdoximas do real, deve ainda ocupar-se com a
guantidade e a qualidade das informac¢des auferidas. Esses dados sdo compostos por
documentos que registram as chamadas “evidéncias de auditoria” que “sdo elementos de
convicgcdo dos trabalhos efetuados pelo profissional de auditoria governamental” (NAG 1113).
Nesse ensejo a INTOSSAI também faz consideragdes sobre o que sdo evidéncias de auditoria e
assim as trata:

Evidéncia de auditoria é qualquer informagdo utilizada pelo auditor para
comprovar que o objeto esta ou ndao em conformidade com os critérios aplicaveis.
A evidéncia pode tomar varias formas, tais como registros de transagdes em papel
ou meio eletrénico, comunicagbes externas escritas ou em meio eletronico,
observagGes feitas pelo auditor e testemunho oral ou escrito de agentes da
entidade auditada. Os métodos de obtencdo de evidéncia de auditoria podem
incluir inspecdo, observagdo, indagacdo, confirmacgdo, recalculo, re-execucdo,
procedimentos analiticos e/ou outras técnicas de pesquisa. A evidéncia deve ser
tanto suficiente (quantidade) para persuadir uma pessoa bem informada de que os
achados sdo razodveis, quanto apropriada (qualidade), isto &, relevante, valida e
confiavel. A avaliagdo de evidéncia pelo auditor deve ser objetiva, justa e
equilibrada. Os achados preliminares devem ser comunicados e discutidos com a
entidade auditada para confirmar sua validade. O auditor deve respeitar todos os
requisitos em matéria de confidencialidade. (ISSAI, NA 49)

Ainda na ISSAI 100, s6 que agora tomando como base o texto da NA 50, a fase de
execucdo de auditoria tem seu término apds a conferéncia da documentagdo encontrada e
analisada durante todo o processo de desenvolvimento dos trabalhos. Isso demonstra que as
auditorias devem ser minuciosas e também cautelosas em suas conclusbes, vindas de seus
achados. O minimo de erros devem ocorrer para que o resultado tenha sustentacdo, ja que a
opinido do auditor é expressiva e fundamentalmente considerada pelo publico, diretamente
influenciado pela atuacdo da entidade auditada.

2.10 RELATORIO DE AUDITORIA

Terminadas as fiscalizagbes ou trabalhos de campo, a auditoria parte para sua parte
principal: a elaboracdo do relatdério de auditoria que é: o documento técnico obrigatério,
utilizado pelo auditor governamental para relatar suas constatagGes, analises, opiniGes,
conclusodes e recomendacdes sobre o objeto da auditoria (NAG 4701). Esse documento tem duas
funcdes basicas: comunicar as constatacdes do auditor governamental e subsidiar as tomadas de
decisdes (NAG 4702). Ja a redacdo do relatorio de auditoria deve apresentar determinadas
caracteristicas, citadas na NAG 4703.1, devendo entdo ser:

o Clara (NAG 4703.1.1);

e Precisa (NAG 4703.1.2);

e Oportuna (NAG 4703.1.3);
e Imparcial (NAG 4703.1.4);

e Objetiva (NAG 4703.1.5);

e Concisa (NAG 4703.1.6);

e Completa (NAG 4703.1.7);
e Conclusiva (NAG 4703.1.8);
e Construtiva (NAG 4703.1.9);
e Simples (NAG 4703.1.10);

e Impessoal (NAG 4703.1.11).
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

A auditoria do setor publico é a area da auditoria incumbida da colaboracdo aos poderes
legislativos, em todos os niveis (Federal, Estadual e Municipal), no papel de fiscalizador externo
do poder publico, como um todo. A auditoria governamental é mais que uma arma ou acessorio
de fiscalizacdo da mdaquina publica é, além disso, uma ferramenta com poderes a tornar todos os
processos publicos mais econdmicos, eficazes e efetivos; é forte colaborador para o
aperfeicoamento dos processos, com via a zelar pela legalidade do uso do poder, da maquina e
dos recursos publicos.

Com a elaboracdo dessa pesquisa a auditoria do setor publico se desmistifica, algumas
duvidas sdo sanadas, e a execucdo da auditoria governamental é tratada com a intencdo de
abordar a sua parte operacional; isso tudo para dar as bases de como a auditoria detecta dolos e
culpas nos processos e procedimentos no uso do poder e da maquina publica.

Nesse contexto, o trabalho dos auditores é essencial, ja que sdo eles os observadores dos
principios e os detentores dos requisitos no que tange ao conhecimento operacional e técnico
para o melhor aproveitamento do tempo e melhor desenvolvimento dos trabalhos, bem como a
observancia do cronograma estabelecido no planejamento e a verificacdo da qualidade do
trabalho apresentado.

Quanto ao problema de pesquisa, além da qualidade empirica do profissional de
auditoria governamental, a efetiva coparticipacdo do ente auditado é de suma importancia, ja
que os representantes, dirigentes e/ou socios devem responder, durante a fase de execugdo de
auditoria, a questionamentos pertinentes aos achados de auditoria e quanto ao conhecimento
de determinados procedimentos e acontecimentos. Essa coparticipa¢ao colabora para a opinido
do auditor e da as intencdes dos trabalhos, bem como denota a qualidade e a transparéncia com
gue se presta esse servico.

Essa busca colaborativa pelas falhas, erros e dolos dentro do servico e da maquina
publica é essencial para que se observe, além das normas de auditoria governamental, a
importancia que a verificacdo desses desvios tem para a continuidade e qualidade do que se
fiscaliza.

A efetividade do processo de auditoria s6 ocorre quando o auditor usa de boas
referéncias, quando se embasa o trabalho nas normas, leis, portarias e diretrizes do setor
publico. Portanto, é papel essencial do auditor na busca pelos ditos desvios nos processos e
procedimentos da administracdo publica a observancia do que se estabelece para que se use dos
tipos adequados de auditoria para cada demanda especifica e assim se alcance sucesso no
processo de auditoria no setor publico.
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