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RESUMO

O Direito Tributario regula a relacdo entre o Estado e os cidadaos, centrando-se na
arrecadacdo de tributos, que sdo a principal fonte de receita publica. Essa arrecadacao
é essencial para financiar as atividades estatais, visando alcangar objetivos de justica
social, com a contribuicao dos cidadaos conforme suas capacidades econdémicas. O
Sistema Tributario Brasileiro, descrito nos artigos 145 a 162 da Constituicdo de 1988,
organiza as normas tributarias, os principios constitucionais e as competéncias de cada
ente federativo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) sobre a tributacdo e a
reparticdo das receitas. O sistema tributario no Brasil é composto por 61 tributos entre
federais, estaduais e municipais, o que gera complexidade na legislacao e exige das
empresas, especialmente as de grande porte, departamentos especializados em gestao
tributaria. Essa gestdo busca garantir conformidade com as normas tributarias e
controlar operacgdes relacionadas aos tributos. A Constituicao de 1988 atribui a Uniao
a competéncia para estabelecer normas gerais de direito tributario, regulando as
obrigacoes, o lancamento e a prescricao dos tributos. Essas normas estao consolidadas
no Codigo Tributario Nacional (CTN), que, embora seja uma lei de 1966, foi
recepcionado pela Constituicdo como lei complementar, conforme entendimento do
STF.
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ABSTRACT

Tax Law regulates the relationship between the State and citizens, focusing on the
collection of taxes, which are the main source of public revenue. This collection is
essential to finance state activities, aiming to achieve social justice objectives, with the
contribution of citizens according to their economic capabilities. The Brazilian Tax
System, described in articles 145 to 162 of the 1988 Constitution, organizes tax rules,
constitutional principles and the powers of each federative entity (Union, States,
Municipalities and Federal District) regarding taxation and revenue sharing. The tax
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system in Brazil is made up of 61 federal, state and municipal taxes, which creates
complexity in legislation and requires companies, especially large ones, to have
departments specialized in tax management. This management seeks to ensure
compliance with tax regulations and control tax-related operations. The 1988
Constitution gives the Union the competence to establish general rules of tax law,
regulating the obligations, assessment and prescription of taxes. These standards are
consolidated in the National Tax Code (CTN), which, although it is alaw from 1966, was
accepted by the Constitution as a complementary law, as understood by the STF.

Keywords: Tax law; State; Citizens; Tax collection

1 INTRODUCAO

O Direito Tributario é o ramo do Direito Publico que rege as relagdes juridicas
entre o Estado e os particulares decorrentes da atividade financeira deste, em relacao
ao acréscimo de receitas derivadas (resultantes da arrecadacao dos tributos), tratada
nos artigos 163 a 169, “Das finangas publica/,/.s na Constituicido da Republica
Federativa do Brasil” (CF, 1988).

A atividade financeira, por sua vez, é a arrecadacao de receitas e sua aplicacdao
nas despesas necessdrias para o alcance das finalidades publicas. Neste aspecto, pode-
se afirmar que a arrecadagdo de tributos — embora seja apenas parcela da atividade
financeira do Estado — é considerada como a principal receita do governo. A tributacao
esta intimamente ligada a ideia de equidade social, na medida em que os cidaddos
devem contribuir para o custeio das atividades publicas de acordo com suas
potencialidades econdmicas (e ndo por aquilo que recebem como contraprestagao do
Estado), como forma de colaboracao na tarefa estatal de remocao de obstaculos e
diferencas identificadas na ordem social e econémica nacional (Barcellos, 2017).

Especificamente o Sistema Tributario Brasileiro esta tratado no Capitulo I do
Titulo VI da CF (1988), capitulo este que vai do art. 145 ao art. 162, e é formado pelas
normas constitucionais de Direito Tributario, as quais abrangem essencialmente: os
principios constitucionais tributarios e outras limitacdes ao poder de tributar
(imunidades); a discriminacao de competéncias, incluindo o delineamento geral dos
impostos atribuidos a cada uma das pessoas politicas e a reparticdo das receitas
tributarias (Carneiro, 2020).

2 O SISTEMA E OS TRIBUTOS

O referido sistema é composto por sessenta e um tributos federais, estaduais e
municipais, configurando um exagero, porque contribui para a complexidade das
normas que regulamentam os tributos. Isto faz com que sociedades empresariais,
principalmente as de grande porte, tenham departamentos especificos para cuidar
exclusivamente da gestdo tributaria, uma atividade que requer profissionais
especializados e atualizados sobre as frequentes, mas nem sempre, alteragdes
constitucionais nas legislacdes. Trata-se do processo de gestao dos aspectos tributarios
de uma determinada sociedade empresarial, com a finalidade de adequacdo e
planejamento, visando o controle das operacdes que tenham relacdo direta com
tributos, conforme declaram Barroso, Oliveira e Boldrin (2020).
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Conforme a CF (88), compete a Unido, mediante lei complementar, instituir
normas gerais de direito tributario (tais como definicdo de tributos e suas espécies,
obrigacoes, lancamento, prescricao e decadéncia), regular as limita¢des constitucionais
sobre o poder de tributar e dirimir conflitos de competéncia entre todos esses entes
federados (art. 146). Tais normas estao dispostas no CTN, que, apesar de editado como
lei ordinaria em 1966, tem o status de lei complementar recepcionada pela CF de 1988
(Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, art. 34, paragrafo 52.), o que é
entendimento pacificado pela jurisprudéncia do STF (Barcellos, 2017).

Compete, também, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre o direito tributdrio e o or¢camento (art. 24, incisos I e II). Ja
aos Municipios, por outro lado, compete legislar sobre matérias de interesse local,
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, bem como instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia (art. 30, caput e incisos I a III), (Barcellos,
2017).

Ainda segundo Barcellos (2017), para além da divisdo politico-administrativa
em trés diferentes niveis (o que significa trés esferas de tributagdo), é de se notar que
o sistema constitucional tributario brasileiro prevé a existéncia das seguintes exagoes:
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria (art. 145), sem prejuizo de contribuigdes
sociais e contribuicdes para interven¢dao no dominio econdmico (art. 149, 149-A, 177,
paragrafo 42. e 195, caput e paragrafo 42), empréstimos compulsérios (art. 148),
contribuicdes previdenciarias dos Estados e Municipios (art. 149, paragrafo 12.),
contribuicdes para o custeio de iluminagao publica (art. 149-A) e contribuicdes sociais
gerais (art. 149 e 195, paragrafo 49).

A maior dificuldade encontrada no atual sistema tributario brasileiro nao
consiste na arrecadacdo tributaria confrontada ao Produto Interno Bruto (PIB), na
carga tributaria, mas, sim, na auséncia de claridade no arrecadamento. O gasto publico,
que mantém os servicos publicos, é regulado pela carga tributaria, e é exatamente ai
que reside o verdadeiro problema, na qualidade da gestao das despesas publicas e nos
servigcos prestados.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), a carga
tributaria brasileira, em 2018, foi de 34% do PIB. Desta forma, ainda segundo o IBPT,
o Brasil estaria na 122 posicao, em 2018, no ranking que avalia os paises com maior
percentual de carga tributaria, ficando, apenas, abaixo de paises da Europa.

A ampla diferenca existente entre o Brasil e os paises europeus citados é a
qualidade dos servicos publicos prestados, isto é, servicos de saude, educacao,
seguranc¢a, medicamentos ou reembolsos, auxilio moradia, etc. Neste sentido, de
acordo com o estudo elaborado pelo IBPT, o Brasil ficou, pela quinta vez consecutiva,
em 302 lugar, em uma lista dos 30 paises com maior carga tributaria, em um ranking
que afere a qualidade do retorno oferecido, em termos de servicos publicos a
populacdo, em relacdo ao que o contribuinte do pais paga em impostos.

Desta forma, o contribuinte que dispde de bons servicos publicos prestados ndo
necessitara de recorrer ao sector privado para a prestacdo dos servigos essenciais, nao
gerando gastos significativos de seus rendimentos. Logo, a dificuldade com que a
populacdo se defronta esta na qualidade dos servigos publicos prestados, bem como na
gestao de gastos por parte da administracao, porque, no Brasil, muito é gasto para
manter servicos de péssima qualidade e, as vezes, até ineficientes.
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No campo empresarial, a atividade de gestdao de tributos engloba a correta
organizacdo, mediante o emprego de contratos, férmulas juridicas e estruturas
societarias que permitam excluir, reduzir ou adiar os encargos tributarios que oneram
a empresa. Nao se pode deixar de mencionar o trabalho de organizagao contabilistica
da empresa, da correta escrituracdo dos tributos devidos, dos reflexos contabilisticos
e fiscais das transacdes comerciais, que sao elementos relevantes no trato da rotina
fiscal.

A base de um planejamento fiscal adequado € a existéncia de dados regulares e
fiaveis. Chaves (2017) define “contabilidade” como um conjunto de escrituragdo das
receitas, custos e despesas, bem como de controle patrimonial (ativos e passivos).
Logo, sendo um sistema de registros permanentes das operacgdes, €, também, um pilar
deste planejamento.

Para administrar um empreendimento, ndo é necessario ser especialista em
Contabilidade, mas, certamente, deve-se conhecer o basico para entender melhor as
financas da empresa e ter como avaliar o trabalho do seu Contabilista. A contabilidade
deve ser entendida como o processo que visa medir, a fim de posteriormente informar
o conhecimento financeiro a quem toma a decisio na empresa. E um instrumento de
gestdo e de controle das organizagdes, que expressa sua capacidade para resolver suas
dividas, e auxilia a definir o preco de venda e mostrar sua lucratividade (Pegas, 2017).

3 A CONTABILIDADE

A Contabilidade é uma ciéncia que tem a fungao de avaliar e informar a situacao
patrimonial e financeira de uma entidade. Em termos contabilisticos, o patriménio é a
soma de bens e direitos (ativos) menos o total das obriga¢des (passivas). Segundo
Crepaldi (2023), o objeto da contabilidade é o patrimonio das entidades que o setor
contabilistico estuda e controla, registrando todas as ocorréncias nele verificadas. A
pratica contabilistica surgiu da necessidade de controlar o patriménio. E verdade que
ha pessoas, entidades e empresas que realizam muitas transagoes, decorrendo, dai,
maior complexidade de controle. Seria impossivel controlar um patriménio — conjunto
de bens, direitos e obrigacdbes — sem haver registros organizados sobre todas as
alteracdes ocorridas. Nesta perspectiva, a contabilidade estuda e pratica as fungdes de
orientacdo, de controle e de registro dos atos e factos de uma administracao econémica,
servindo como ferramenta de gestao da evolucdo de uma entidade e, também, para a
prestacdo de contas entre os socios e demais utilizadores, dentre os quais se destacam
as autoridades responsaveis pela arrecadacao dos tributos. A sua finalidade é estudar
e controlar o patrimonio, fornecer informagdes sobre sua composicao e variagdes, bem
como sobre o resultado econdmico decorrente da gestao da riqueza patrimonial. Por
tudo isto, atualmente, a contabilidade é a ciéncia da informacao.

Uma empresa pode determinar qual o curso a seguir e, por meio do controle,
observar se a politica tracada esta a ser cumprida. Neste sentido, a contabilidade, no
sistema de informagdes da empresa, auxilia sobremaneira na geracao de informagdes
para o planejamento e o controle das atividades. Por conseguinte, a sua estrutura, quer
seja a apresentacdo das informacgdes, quer seja o registro e a avaliacdo, devera atender
a essa finalidade. Historicamente, o objetivo da contabilidade tem sido o patriménio e
seu uso, a determinacao do lucro e o controle do patrimdnio. E a sua finalidade, o
registro dos factos e a producao de informagdes que possibilitam ao administrador
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societario o planeamento e o controle das suas ac¢des. Assim, a funcdo econémica da
contabilidade é apurar o lucro ou o prejuizo. O planejamento das atividades, os custos,
as receitas e os resultados fazem parte de uma estruturacdo minima para o sucesso de
uma empresa e, principalmente, na possibilidade de corrigir rotas de problemas. E,
ainda, assegurar o controle do patrimonio administrado e fornecer informagdes sobre
a composicdo e as variagdes patrimoniais, bem como sobre o resultado das atividades
econOmicas desenvolvidas pela entidade para alcancar seus fins (Crepaldi, 2023, p. 9).

Sao também importantes os conceitos de receita, de custo e de despesa. As
principais receitas de uma pessoa juridica provém da venda de mercadoria ou de
servicos, do rendimento de aplicacdes financeiras e de juros recebidos nas compras a
prazo. Por outro lado, os custos sdo os gastos diretamente relacionados com as
mercadorias vendidas ou produzidas, ou com servicos prestados. Quanto as despesas,
definem-se pelos gastos que nao tém relacao direta com a mercadoria vendida ou com
o servico prestado, como determinados impostos e juros. O resultado é o valor das
receitas menos os custos de despesas. Se for positivo, chama-se lucro e pode ser
distribuido aos sécios ou reinvestido na empresa. O negativo denomina-se prejuizo e
significa uma diminuicdo do patrimdnio da empresa.

Crepaldi (2023) ainda afirma que o controle é o processo pelo qual a
administracdo assegura, tanto quanto possivel, o seguimento dos planos e das politicas
da administragao, ao passo que o planejamento se caracteriza pelo processo de decidir
qual curso de acdo a ser tomado para o futuro. Por meio das fun¢des contabilisticas, sao
exercidas as atividades de escrituracao, de organizacdo e de apuracdo das condi¢des do
patrimonio e de inspec¢ado e informacao dos administradores desta conjuntura.

Desta feita, entende-se que a Contabilidade é uma ciéncia fundamentalmente
utilitaria. Seu grande produto é o provimento de informagdes para o planejamento e o
controle, evidenciando informacdes referentes a situagdo patrimonial, econémica e
financeira de uma empresa. O seu propdsito basico é prover aos “tomadores de
decisOes” informacdes Uteis para este fim (Crepaldi, 2023, p. 25).

0 Estado, enquanto sociedade politica, tem um propdsito geral, constitui-se em
meio para que os individuos e as demais sociedades atinjam seus respectivos fins
particulares. Tendo como propésito o bem comum — um conjunto de todas as
condi¢des de vida social que consistem e favorecem o desenvolvimento integral da
personalidade humana —, por intermédio da atividade financeira, desenvolve diversos
atos voltados para a obtencdo, a gestdo e a aplicagdo de recursos pecuniarios nos fins
perseguidos pelo Poder Publico (Greco, 2019).

Neste sentido, segundo Crepaldi (2023), os tributos ou exac¢des fiscais sdo
receitas derivadas, arrecadadas pelo Estado, para financiar a despesa publica.
Caracterizam-se pelo instrumental necessario a obtencdo de recursos, com vista a
viabilizacdo do atendimento e a satisfagdo das necessidades publicas. Podem-se
arrolar, entre outras, as seguintes responsabilidades estatais, cujo atendimento
demanda recursos pecunidrios: manutencdo da ordem, solugdo de litigios, prestacao
de servigos publicos, fiscalizacdo de atividades e realiza¢do de agdes sociais nos campos
da saude e da educacao. Entre as atividades que o Estado desenvolve, tutelando
necessidades publicas, algumas sdo essenciais — seguranca publica, prestacao
jurisdicional etc.; outras sdo complementares, protegem itens secundarios, exercidas
por meio de concessionarias.
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Outrossim, os tributos sdao a principal receita financeira do Estado,
classificando-se como receita derivada, porque advinda do patriménio privado, e
compulsoria, uma vez que decorrem de lei, independente da vontade das pessoas de
contribuirem para o custeio da atividade estatal, segundo Carneiro (2020). Parte do
patrimoénio de entidades particulares é transferida para os dominios publicos, de forma
compulsoéria e dentro do limite da legalidade, com o intuito de financiar o Estado. De
facto, ainda que atividade de arrecadagdo, deve ser pautada estritamente pela lei, com
vistas a proteger o contribuinte dos excessos e desvios do fisco.

Dessa forma, um Sistema Tributario é essencialmente um conjunto de tributos
cuja principal fungdo é arrecadar recursos para que o Estado possa custear atividades
que lhe sdo inerentes, como educacao, saude, seguranca, moradia, saneamento entre
outras. Essa é a funcao fiscal dos tributos (Carneiro, 2020, p. 23).

Os tributos podem ser utilizados na distribuicdo de renda ou para reduzir
desigualdades entre pessoas ou regides, ou seja, possuem uma funcionalidade
extrafiscal. Também protegem a economia das na¢des e podem estimular a producao
ao influenciar a geracdo de novos empregos. Devem restringir o consumo de produtos
nao essenciais, de luxo, ou nocivos a saide. Podem fomentar o desenvolvimento
econdmico e social, promover a educacdo e a cultura, fortalecer a Economia formal,
desonerar a producdo, garantir a fun¢do social da propriedade e das cidades, entre
muitos outros objetivos. Tudo isto balizado pelos principios do Direito Tributario,
como os da legalidade, da capacidade contributiva, do ndo confisco, da anterioridade,
da personalizacdo do imposto, da igualdade tributaria, da irretroatividade, da
imunidade, da uniformidade, da progressividade das aliquotas (Carneiro, 2020, p. 23).

Integra, ainda, o Sistema Tributario Nacional (STN) a vasta legislagdo que o
disciplina, compreendendo a “Constituicdo Federal, o Cédigo Tributario Nacional, as
leis complementares, as leis ordinarias, os decretos-lei, os decretos, as portarias, as
resolucgdes, as instrucdes e demais normas” (Crepaldi, 2021, p. 29).

Conforme ja explicitado, o STN compde-se por 61 (sessenta e um) tributos
federais, estaduais e municipais, fato que contribui para a complexidade das normas
que regulamentam os tributos. A despeito de toda essa complexidade, muitos
empresarios ndo tém conhecimento da legislacdo tributaria e, por isto, gerem
deliberadamente seu empreendimento e, assim, acabam por sofrer com os ataques do
Fisco ou até fechar sua empresa. Diante deste entrave, varias leis foram sendo
elaboradas, visando a um aperfeicoamento da tributacdo brasileira, a exemplo da Lei
9.317, de 05 de dezembro de 1996, que instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de pequeno Porte
(SIMPLES), e, apds alteracoes sucessivas, foi revogado em julho de 2007, com a
publicacdo da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 (Super Simples).
Com a publicacdo da Lei Complementar 128, de 14 de dezembro de 2008, foi
novamente alterada a lei que trata das microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) e, dentre outras alteracdes, detalhou as obrigacdes, os direitos e os deveres
do Microempreendedor Individual (MEI), cujas normas e procedimentos sé vieram a
vigorar a partir de 12 de julho de 2009. Atualmente, a Lei Complementar 139/2011
trouxe varias mudancas e complementa¢cdes que demudaram substancialmente a
conformacao tributaria das empresas brasileiras, principalmente no que se refere ao
processo de abertura, registro, alteracao e baixa para o microempreendedor individual,
como explica Pimentel (2014, p5 ):
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Com a ultima alteracdo, feita pela LC 139/11, reajustamos todas as faixas de
enquadramento do Simples Nacional — o que aliviou a carga tributaria e permitiu a permanéncia
do sistema das empresas que faturam até R$3,6 milhdes/ano. Simplificamos ainda mais o
processo de registro, alteracdo e baixa das empresas e permitimos a renegociagio de dividas
tributarias — o que so era possivel para as grandes empresas.

Chaves (2017) explica que através dessa Lei, os estados puderam manter os
seus regimes de ICMS, integrando-os ao Simples Nacional, desde que sejam melhores
do que as aliquotas do novo sistema de tributagdo, cujo diferencial é a aglutinagdo de
oito impostos, a saber:

Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRP]), Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI), Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), COFINS, PIS, Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto

sobre Servicos (ISS), em um s6 tributo, incluindo as obrigacdes acessorias. Vale ressaltar que o

Simples Nacional é um regime de tratamento diferenciado que beneficia as micro e pequenas
empresas, e ndo um sistema de imposto unico. (Chaves, 2017)

Salienta-se que, mesmo com a simplificacdo dos impostos, existe a importancia
do Planejamento Tributario, dado que a carga tributaria, para algumas empresas, ainda
é elevada; por esta razao, o planeamento fiscal permite a racionalizacdo da carga
tributaria, bem como beneficia o empreendimento, levando-o a otimizar a aplicacao
dos recursos disponiveis. Shoueri e Mosquera (2020) e Vasques (2017) conceituam o
planeamento fiscal como uma alternativa de acdes ou omissdes licitas, portanto, nao
dissimuladas e sempre anteriores a ocorréncia dos factos geradores dos tributos, que
objetivem direta ou indiretamente a reducdo destes 6nus face a um ato administrativo
ou a facto econdémico.

Na conce¢ao de Greco (2019, p. 58), o Planeamento fiscal “é uma atividade
empresarial que, desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, projeta os atos
e fatos administrativos com o objetivo de informar quais os 6nus tributarios em cada
uma das opgoes legais disponiveis”.

Pode-se dizer que o Planejamento Fiscal é a forma legal e licita de se economizar
impostos. Todavia, Chaves (2017) recomenda que, na execu¢ao do planejamento
tributario, as decisdes sejam tomadas de forma a que todas as estratégias sejam
combinadas com a legislacdo. Isto quer dizer que:

[..] planejamento tributario deve ser efetivado anualmente pelos administradores
empresariais, relativamente as op¢des: Simples Nacional Lucro Real, ou Lucro Presumido. A
opc¢ao por uma dessas modalidades serd determinante, pois, se a decisdo for acertada, ela tera
efeito negativo no ano todo. A op¢do é definida até o ultimo dia 1til de janeiro para as empresas
optantes pelo Simples Nacional, e para as demais no primeiro pagamento do imposto. A
apuracgdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) e da Contribui¢do Social Sobre o Lucro
Liquido (CSLL) pode ser feita de trés formas: Simples Nacional (op¢do exclusiva para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), Lucro Presumido e o Lucro Real (apuragio anual
ou trimestral). (Chaves, 2017, p. 102)

Segundo Andrade Filho (2018), na andlise de op¢des tributarias, a definicdo do

ramo de atividade, os produtos comercializados, a estimativa mensal de faturacao e o
numero de funcionarios devem ser estimados. Em sequéncia, o calculo do imposto é
realizado por um sistema com base na legislacdo e nos impostos a serem considerados.
Chega-se assim, ao resultado real do tributo a ser cobrado sobre a iniciativa
empresarial. Assim, os resultados possibilitam a definicdo de uma opc¢ao tributaria
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mais favoravel a empresa. Salienta-se que a implantacao do Planejamento Fiscal nao
pode ser confundida com uma analise contabilistico-financeira ou com um estudo
restrito a tributos legalmente regulamentados usualmente pagos pela empresa
contribuinte, mas sim uma ferramenta que visa reduzir tributos e maximizar lucros.
Deste modo, nota-se que o Planeamento fiscal é de suma importancia, uma vez que a
carga tributaria, para algumas empresas, é elevada, e através da execucdo de um
planeamento, permite a racionalizacdo da carga tributaria, bem como beneficia o
empreendimento, levando-o a otimizar a aplicacao dos recursos disponiveis. Portanto,
o Planeamento fiscal tem de fazer parte do planejamento estratégico da empresa, desde
quando a sua implantacdo reclama a andlise dos mesmos elementos essenciais a
definicdo da gestdo empresarial, tais como: ramo de atividade econdmica; natureza do
produto ou servigo; matérias-primas e fornecedores; definicao da localidade da sede e
filiais; opcdao pelos processos de producdo que serdo utilizados e a forma de
constituicdo adotada pela sociedade (Varsano, 2021; Brito, 2014; Greco, 2019).

0 governo brasileiro, embora mantenha um processo de crescimento paulatino
da carga tributaria, sempre se preocupou em nao provocar mudanc¢as bruscas no
Sistema Tributario Brasileiro, buscando assim amenizar o descontentamento geral dos
contribuintes. Todavia, é imperativo realizar uma reforma tributdria, com substituicao
dos tributos existentes por outros de melhor qualidade, com a implementacao de um
sistema efetivo de combate a sonegacdo, investindo no aprimoramento das
administracdes fazendarias, visando assim melhorar a qualidade e a distribuicao de
carga fiscal entre os contribuintes. O confronto da carga tributaria brasileira em relacao
a outros paises é um exercicio de alta complexidade. H4 tantas dessemelhancas, que é
preciso bem mais que nimeros para declarar que a carga de determinado pais € alta,
baixa ou adequada. Por isto, se compararmos a carga tributaria em relacdo ao PIB,
conseguimos determinar que a do Brasil é semelhante a da Espanha e a da Alemanha,
nacgdes cujo retorno dos impostos e servigcos para o cidadao é reconhecidamente maior.
Além disso, o peso dos tributos sobre empresas e cidadaos brasileiros € maior do que
o registrado em economias como a dos Estados Unidos, Japao, México e Coréia do Sul
(Varsano, 2021; Brito, 2014; Greco, 2019).

O fato de a tributagdo no Brasil recair mais sobre o consumo do que sobre a
renda, na contramdo de outros paises, esta associado, essencialmente, a arrecadacao.
Para evitar ou dificultar a sonegacao, preferem tributar o consumo, uma vez que estes
tributos sdo passiveis de fiscalizacdo. No entanto, o ideal, para o pais, seria dar mais
énfase aos tributos que recaem sobre a renda, desonerando a produgdo para estimular
a economia, como acontece na maioria dos demais paises. A carga tributaria do Brasil
é a terceira maior do mundo. Supera até mesmo as de paises que, embora tenham carga
elevada, revertem boa parte da arrecadagdo a sua infraestrutura de servicos sociais,
como o Canada (Varsano, 2021; Brito, 2014; Greco, 2019).

Levando-se em consideracdo o fato de os Governos estarem mais ageis na
cobrancga de dividas fiscais, tem-se uma maior preocupacao de empresarios integros
em se evitar efeitos negativos oriundos do nao pagamento dos impostos. Evita-se estas
forma a penhora e execugdo de bens, penhora de faturacao, indisponibilidade de bens
dos sdcios, obstaculos na aquisicdo de servigos financeiros, tais como, financiamentos
e parcelamentos, e, em ultimos casos, a ameaca de prisao (por apropriacdo indébita).
Nesta conjuntura, o Planejamento Fiscal possibilita a economia fiscal ou mesmo a
reducdo de tributos, utilizando métodos e procedimentos técnicos que permitem o
estudo personalizado minucioso dos diversos setores e atividades empresariais.
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O planejamento tributario é um fator de grande relevancia na estratégia da
empresa. A gestdo fiscal busca a reducdo de custos, o que pode levar a resultados
positivos para a empresa. Os tributos pesam na composicdo dos precos finais dos
produtos. A atividade empresarial que visa a manuten¢do dos negdcios leva o
empresario ao conhecimento dos tributos que incidem em sua atividade fim. O
empresario deve procurar solugdes licitas e confiaveis para que chegue a uma carga
tributaria reduzida, sem a preocupa¢do com multas e problemas com o fisco. Além
disso, um bom planejamento tributario leva em conta a forma constitutiva da sociedade
empresarial e a necessidade de uso de empréstimos ou financiamentos.

A Base de erosao e deslocamento de lucro (BEPS) é objetivada como uma
tentativa das principais economias do mundo para tentar reescrever as regras relativas
a tributacdo das empresas para abordar a percep¢ao generalizada de que as grandes
corporagdes e conglomerados econdmicos ndo pagam sua parte justa de impostos.
Desta forma, baseiam-se na premissa de que a instituicao de uma tributacdo mundial,
com a participacao do Brasil, pode aproximar o sistema tributario brasileiro dos outros,
permitindo e facilitando a eficacia do livre comércio no mundo e evitando a saida de
recursos financeiros de forma ilegal. Todavia, ndo é tao simples a ocorréncia de uma
situacdo destas em paises como o Brasil, que alimentam uma forte tendéncia de
impostos diferentes e nao um imposto Federal unico, pois existe a dificuldade de
alteracdo em sua legislacdo para atender as normas internacionais neste sentido
(Falcdo; Guerra; Almeida, 2016).

O sistema juridico brasileiro admite a figura da elisdo fiscal, conceituando-a
como um mecanismo para alcan¢ar um impacto tributario reduzido, em que se
recorre a um ato ou negocio juridico real, verdadeiro, ndo carregando vicio no seu
alicerce fatico nem na manifestacdo de vontade, razdo pela qual se materializa como
licita. (Shoueri; Mosquera, 2020).

Elisao fiscal é um proceder legalmente autorizado que ajuda a lei tributaria a
atingir a sua finalidade extrafiscal, quando presente. Difere da evasao fiscal, pois sdo
utilizados meios legais na busca da descaracterizacdo do fato gerador do tributo.
Pressupde a licitude do comportamento do contribuinte, evitando, de forma honesta,
a submissdo a uma hipoétese tributaria desfavoravel. E um conjunto de atos adotados
por um contribuinte, autorizados ou nao proibidos pela lei, visando a uma carga fiscal
menor, mesmo quando este comportamento prejudica o Tesouro. Consiste na
economia licita de tributos, deixando de realizar determinadas operagdes ou
executando-as da forma menos onerosa possivel para o contribuinte. Trata-se de acdao
perfeitamente licita, de planejamento fiscal ou economia fiscal. Respeitando o
ordenamento juridico, o administrador faz escolhas prévias (antes dos eventos que
sofrerdo agravo fiscal) que permitem diminuir o impacto tributdrio nos gastos do
ente administrado (Sabbag, 2020).

A evasao fiscal é caracterizada pela acdo do contribuinte que age de forma
fraudulenta, seja antes ou depois da submissdo da hip6tese tributaria desfavoravel,
cabendo aos 6rgaos fiscalizadores fazerem o necessario para impedir a ilegalidade.
Sao utilizados procedimentos que diretamente violam a lei ou o regulamento fiscal,
através de ilicitudes que visam evitar o pagamento de impostos ou tributos. A fraude
em flagrante é imperdoavel pelo fato do contribuinte se opor de forma consciente ao
ordenamento legal. Os juristas a consideram repreensivel. Sdo formas utilizadas para
se evitar tributos: produg¢do de documentos falsos ou com informagdes distorcidas e
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a omissdo de informacgoes (Rocha e Rocha, 2021). A evasao, ao contrario da elisao,
consiste nalesao ilicita do Fisco, ndo pagando o tributo devido ou pagando menos que
o devido, de forma deliberada ou por negligéncia. A evasdo propositada poderia
ocorrer por sonegacdo ou por fraude. A sonegacao teria lugar apds o facto gerador,
com sua ocultacdo perante o Fisco e o ndo pagamento do tributo. A fraude (na evasao)
seria arquitetada antes do fato gerador, com artificios e simulacdes no sentido de
afastar a incidéncia do tributo. A distingdo ndo parece adequada, pois a sonegacao
pode também ter conotagao fraudulenta. O conluio, por sua vez, consiste no ajuste de
duas ou mais pessoas para a pratica de evasao fiscal.

De acordo com o art. 5° inciso II, da Constituicdo Federal (CF), de 1988,
“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”. O principio da seguranca juridica é extraido do art. 5°, XXXVI, da CF. Por este
dispositivo, a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. Representa a obrigatoriedade de o contribuinte conhecer com antecedéncia
o fato imponivel — regime juridico a que ele esta sujeito —, o que se efetiva pelo
respeito a lei e pela aplicacdo dos efeitos desencadeados pelo citado regime no caso
concreto. Trata-se, portanto, de principio que garante a preservacdo dos direitos
subjetivos do contribuinte quanto a acontecimentos imprevistos, calcados na
arbitrariedade do legislador e do aplicador da norma juridica, ja que protege o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (Constituicao Federal, 1988).

A seguranca juridica é, portanto, o direito do contribuinte de conhecer, com
clareza e exatidao, os limites e o contetido de sua relagdo com o Fisco, e ha de estar
vinculada a trés pontos distintos de inflexdo: a estabilidade da lei, a determinac¢ao do
direito aplicavel ao caso e a certeza sobre os remédios juridicos colocados a
disposi¢do do contribuinte, quando tiver seus direitos atingidos pelo Fisco (Crepaldi,
2021).

Este principio diz respeito aos procedimentos de planeamento fiscal na
medida em que garante o respeito aos negocios realizados sob determinado regime
pelo contribuinte, ainda que com o objetivo de reduzir a sua carga tributaria. Logo,
garante que o regime juridico aplicavel aos negocios realizados pelo contribuinte, na
vigéncia de determinada norma, ndo seja ignorado ao arbitrio da autoridade fiscal,
nem prejudicado por norma posterior. Trata-se, desta feita, de principio
constitucional que, em matéria tributaria, protege principalmente o ato juridico
perfeito, ainda que realizado com fins precipuos de reducdo da carga tributaria
(Crepaldi, 2021).

Consoante Castardo (2017), o principio da seguranca juridica, em conjunto
com os da tipicidade e dalegalidade, desautoriza a introdu¢dao em nosso ordenamento
de clausulas antielisivas que tenham como escopo desconsiderar negécios juridicos
validos do ponto de vista da norma civil, desde que evidentemente nao simulados.
Esses principios refletem o fortalecimento do Estado de Direito e a eliminacao do
arbitrio. Pagar tributo, apesar de um dever, ndo é uma imposi¢cdo que retira do
contribuinte o direito a liberdade quanto ao Planeamento e a gestdo de seu
patriménio.

Ora, se a Constituicdo ndo nos obriga a fazer algo que nos prejudique,
obviamente nenhum contribuinte estara coagido a pagar maior carga fiscal do que
aquela efetivamente definida em lei. Trata-se de um direito de escolha por livre
iniciativa (art. 170, CF). Entdo, se o contribuinte tiver duas ou mais opg¢des, que sao
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licitas, tera o direito de escolher aquela que resulte no menor pagamento de numerario
ao ente governamental tributario.

Neste sentido, o principio da capacidade contributiva garante ao contribuinte
ser tributado segundo a grandeza do fato descrito em lei, passivel de gerar a
constituicao da obrigacao tributaria que lhe é imputavel. Trata-se, portanto, de uma
garantia ao contribuinte de que ele sera tributado segundo dimensdo adequada ao
evento juridico ou econémico que realizar, descrito na hipdtese de incidéncia do
tributo previamente estabelecido em lei (Chaves, 2017).

E indiscutivel a existéncia de uma forte tensdo entre livre iniciativa e o poder
de tributar, a reclamar a intervencdo do Estado para limitar e controlar, de forma
ampla, os atos estatais que afetam bens e interesses individuais fundamentais, como
a propriedade, a liberdade de dispor do préprio patrimonio e a seguranca. Pode-se
retirar do ordenamento juridico como um todo em que existe um principio da
preservacdo da empresa, vinculado, inclusive, a capacidade contributiva (Crepaldi,
2021).

E o que se encontra estabelecido no § 1° do art. 145 da CF, que assim dispde:
“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao graduados segundo
a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administragdo tributdria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos (...) e as atividades econémicas do contribuinte”.

O Codigo Tributario Nacional estabelece que a “autoridade administrativa
podera desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigac¢do tributaria”. Podera ser aplicado, se forem observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria. O art. 110, do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN), que afirma explicitamente que

a lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo

Federal, pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Alegislacdo também enumera as praticas ilicitas, a saber:

e Crimes contra a Ordem Tributaria - Lei n? 8.137/1990 - fraudar a
fiscalizagcdo, omitir informacdo ou prestar declaracdo falsa, falsificar ou
alterar nota fiscal, deixar de recolher tributo no prazo legal por ma fé;

e Sonegacao Fiscal - acdo ou omissdo dolosa, impedir ou retardar total ou
parcialmente o conhecimento pelo fisco de um facto ocorrido, ou da natureza
do facto;

e Simulagdo - art. 167, Cédigo Civil - transmissdo de direitos a pessoas
diversas, falsa declaracdo e confissdo, registro de datas divergentes da
ocorréncia do ato, intencao de prejudicar terceiros ou violar dispositivo legal.
E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou, se
valido for na substancia e na forma.
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A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do facto gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria, segundo o art. 116, paragrafo
Unico, da Lei 5.172/1966. Em termos normativos, os atos ou negocios juridicos
passiveis de desconsideracdo poderao também ser justificados pelos seguintes
dispositivos legais:

e Abuso de forma e negocio juridico indireto - esséncia sobre a forma, Lei
10.406/2002 - art. 187: é visto como uma modalidade de abuso de direito,
cuja manifestacao se daria quando o contribuinte realizasse condutas
voltadas a economia de tributos fundada em formas atipicas ou anormais
para a pratica do negdcio pretendido, o que denotaria um abuso na utilizacao
dos institutos de direito privado para a realizacao dos negocios juridicos;

e Auséncia de motivos - Lei 10.406/2002 - art. 140;

e Fraude a lei imperativa - Lei 10.406/2002 - art. 166, VI, realizacdo de
Planeamento com a finalidade de contornar norma cogente que obriga
determinada conduta;

e Abuso do direito - Lei 10.406/2002 - art. 187;

e Boa-fé objetiva - Lei 10.406/2002 - art. 422;

e Funcdo social da propriedade - CF/1988, art. 5°, XXIII;

e Funcdo social dos contratos - Lei 10.406/2002 - art. 421.

O Sistema Contabilistico adotado por uma empresa precisa ser integrado e
coordenado com os demais sectores, de forma informatizada, visando facilitar o
registro dos factos e contar com a rapidez necessaria para a geracdo de dados fiaveis
e periodicos. Os Contabilistas sdo as pessoas chave nesta gestao, e sdo necessarios
apoio, treinamento e motivacao para que estes profissionais participem efetivamente
do planejamento fiscal na empresa (Crepaldi, 2021).

Ja no caso de infracao tributaria penal, seguem-se as regras do Direito Penal.
Independente da intencdo ou dolo do agente. Em principio, o autor do crime s6 pode
ser pessoa fisica, maior de 18 anos. Nos crimes praticados através de associagdo ou
sociedade, vigora a regra de que o sujeito ativo do delito ndo sera a pessoa juridica, mas
a pessoa fisica que através dela praticou o ato (Greco, 2019).

Sobre responsabilidade tributaria, consoante Pégas (2017), o representante
legal de pessoa juridica de direito privado, ainda que nao seja s6cio da empresa, é
pessoalmente responsavel pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes, infracao de lei, contrato social
ou estatuto. A responsabilidade por infracdes a legislacdo tributaria independe da
intencao do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos
do ato, exceto se houver lei em sentido contrario.

Consideracoes finais
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A realidade fiscal brasileira é extensa e demanda ndo sé um cuidado extremo na
interpretacao das leis, mas também no entendimento de que formas podem ser usadas
em favor das sociedades empresariais. O sistema tributario brasileiro, conforme
exposto, é caracterizado por sua complexidade e pela grande quantidade de tributos
federais, estaduais e municipais. Essa estrutura intrincada exige das empresas um alto
nivel de organizacdo e especializacdo para garantir a conformidade com as normas
fiscais. A gestdo tributdria eficiente ndo apenas assegura o cumprimento das
obrigacoes legais, mas também pode resultar em economia significativa para as
empresas, através de um planejamento fiscal adequado que visa a otimizacdo dos
recursos disponiveis.

A contabilidade desempenha um papel crucial nesse contexto, fornecendo as
informacgdes necessarias para o planejamento e controle das atividades empresariais.
A correta escrituracdo dos tributos e a analise detalhada das transagdes comerciais sdo
fundamentais para a elaboracao de estratégias fiscais que minimizem os encargos
tributarios. Além disso, a contabilidade permite uma visdo clara da situagdo
patrimonial e financeira da empresa, facilitando a tomada de decisdes informadas e a
avalia¢cdo do desempenho economico.

A carga tributaria no Brasil é uma das mais altas do mundo, o que torna ainda
mais relevante a busca por eficiéncia na gestdo dos tributos. A comparag¢do com outros
paises revela que, apesar da alta arrecadacdo, a qualidade dos servigos publicos
oferecidos a populagao brasileira € inferior. Isso destaca a necessidade de uma reforma
tributaria que nao apenas simplifique o sistema, mas também melhore a distribui¢do
da carga fiscal e a qualidade dos servigos publicos. A reforma deve focar na redugao da
tributagdo sobre o consumo e no aumento da tributacdo sobre a renda, seguindo o
exemplo de paises desenvolvidos.

Por fim, é essencial que as empresas adotem praticas de elisdo fiscal, que sdo
legais e visam reduzir a carga tributaria de forma licita, evitando a evasao fiscal, que é
ilegal e sujeita a penalidades severas. O planejamento tributario deve ser uma parte
integrante da estratégia empresarial, garantindo que todas as a¢des estejam em
conformidade com a legislacdo vigente e que a empresa possa operar de maneira
sustentavel e competitiva. A ado¢do de um sistema contabil integrado e a capacitacao
continua dos profissionais envolvidos sdao fundamentais para o sucesso dessa
abordagem.
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