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RESUMO

A presente pesquisa objetiva analisar o grau em que as ferramentas de accountability foram
utilizadas para transparéncia da administracdo publica dos recursos destinados aos municipios
da microrregido de Paragominas, no Estado do Pard, para enfrentamento da pandemia da
Covid-19. Como pratica metodoldgica realizou-se uma pesquisa descritiva e documental. A
investigacdo realizada através dos portais virtuais de transparéncia dos municipios, da referida
microrregido, nos anos de 2020 e 2021, ao qual buscou informacdes seguindo o checklist,
adaptado para este trabalho, do modelo elaborado pela Transparéncia Internacional Brasil
(TIB, 2020), que apresenta como base a Lei n2 13.979/2020, que normatiza a transparéncia
especifica dos recursos e acles para enfrentamento a pandemia da Covid-19. Com os
resultados, foi possivel constatar que o melhor desempenho é apresentado pelo municipio de
Dom Eliseu, com indices superiores em todas as classes de Transparéncia Ativa (TA) e
Transparéncia Passiva (TP), obtendo conceito Bom, no primeiro ano, e 6timo, no segundo ano.
Goianésia do Par3d, por sua vez, destacou-se negativamente com o pior desempenho entre os
municipios estudados, com a classificacdo Ruim e Regular nas amostras anuais, e nas
categorias TA foram zeradas para o primeiro ano. Em um contexto geral, a pesquisa
possibilitou maior compreensibilidade a respeito do nivel de transparéncia e governanca dos
municipios da amostra, trazendo a tona a divulgacdo e prestacdo de contas acerca das acdes
no que diz respeito a pandemia da Covid-19.
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ABSTRACT

This research aims to analyze the degree to which accountability tools were us for
transparency in the public administration of resources allocated to municipalities in the
microregion of Paragominas, in the State of Para, to face the Covid-19 pandemic. As a
methodological practice, descriptive and documentary research was carrie out. The
investigation was carried out through the virtual transparency portals of the municipalities, of
the aforementioned micro-region, in the years 2020 and 2021, which sought information
following the checklist, adapted for this work, of the model prepared by Transparéncia
Internacional Brasil (TIB, 2020), which is base on Law n? 13.979/2020, which regulates the
specific transparency of resources and actions to face the Covid-19 pandemic. With the
results, it was possible to verify that the best performance is presented by the municipality of
Dom Eliseu, with superior indexes in all classes of Active Transparency (TA) and Passive
Transparency (TP), obtaining a good concept in the first year, and Great, in the second year.
Goianésia do Para, in turn, stood out negatively with the worst performance among the
municipalities studied, with the classification Bad and Regular in the annual samples, and in
the TA categories, they were zero for the first year. In a general context, the research enabled
a greater understanding of the level of transparency and governance of the municipalities in
the sample, bringing to the fore the disclosure and accountability regarding actions during the
Covid-19 pandemic.

Keywords: Governance. Transparency. Administration.

1. INTRODUGAO

O surgimento da pandemia da Covid-19 trouxe consequéncias econémicas, sociais e
politicas para o seu combate, que suscitaram debates sobre a acdo publica e os controles
sobre ela, o que leva a questionamentos sobre a permanéncia, o funcionamento e a eficacia
dos mecanismos de accountability em tempos de calamidade publica (Costa, 2022).

O termo accountability ganha forca no Brasil apds a queda do regime militar e
restauracdo da democracia como principio fundamental do sistema politico, fazendo com que
o conceito fosse alvo frequente de pesquisa e associando-o a outras expressées, como
exemplo o relacionamento entre o tema e o controle social, cuja participacdo efetiva dos
cidaddos é primordial para prépria democratizacdo do Estado e no que diz respeito a
utilizacdo dos bens comuns (Medeiros et al., 2013; Monteiro et al., 2016)

Apesar de sua notoriedade, ndo existe um termo Unico em lingua portuguesa que
defina a palavra accountability, sendo necessario trabalhar com uma forma multipla. Em
sintese, accountability representa a responsabilidade, a obrigacdo e a responsabilizacdo de
guem ocupa um cargo em prestar contas, segundo os parametros da lei, envolvida a
possibilidade de 6nus que seria a pena para o ndo cumprimento dessa diretiva (Pinho &
Sacramento, 2009).

A administracdo publica tem sido convocada a repensar a gestdao de modo a reavaliar
0s seus processos e resultados, tendo como base de perspectiva a nova administracao publica,
que é pautada na gestdo por resultados, ao qual busca desenvolver melhores desempenhos,
eficiéncia no emprego dos recursos publicos, incremento na accountability governamental, e
aumento da governanca ou capacidade de governar (Pereira, 2001; Teixeira & Gomes, 2018).
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Em meio ao exposto, emerge a flexibilizacdo das contratacdes e realizacdes dos gastos
publicos decorrentes da pandemia da COVID-19, essas medidas emergenciais foram efetuadas
como um meio de excecdo as regras para a resposta mais célere a contencdo do novo
coronavirus (Raupp & Pinho, 2020b). A partir dessas medidas, surgiram normativos, como por
exemplo a Instrugdo Normativa n2 10/2020, do Tribunal de Contas dos Municipios, no estado
do Para, que disciplinam os critérios de acompanhamento, transparéncia e fiscalizacdo dos
recursos publicos utilizados pelos entes publicos,

Nesse sentido, o que norteia esta pesquisa é que as gestdes municipais adotaram as
ferramentas de accountability na administracdo dos recursos publicos para enfrentamento da
pandemia da Covid-19, obtendo melhor desempenho possivel no que diz respeito a
transparéncia das acdes com recursos destinados a pandemia.

Com base no exposto, o presente estudo tem como questdo: Qual o nivel de
transparéncia dos municipios da microrregidao de Paragominas no enfrentamento a Covid-19?
Com isso, o principal objetivo do trabalho é analisar o grau em que as ferramentas de
accountability foram utilizadas para transparéncia na administracdo dos recursos destinados
aos municipios da microrregido de Paragominas, para o enfrentamento da pandemia da Covid-
19. Ressalta-se que a microrregido de Paragominas foi delimitada no estudo por nao ter sido
explorada, resultando em um estudo que servird de parametros para novas pesquisas, além
de trazer um assunto que aborda os aspectos da accountability e recursos para o
enfrentamento a Covid-19 em nivel municipal.

Para atingir o objetivo proposto, utilizou-se do modelo de avaliagdo adaptado da
Transparéncia Internacional Brasil (2020), em que foram destacados os pontos fundamentais
de transparéncia no enfrentamento da pandemia da Covid-19 dispostos na Lei Federal n2
13.979/2020, que aufere o resultado percentual da accountability nos municipios da
microrregidao de Paragominas no periodo analisado.

De acordo com Hanusc (2020), diante do cendario pandémico que assolou todo o
mundo, as politicas publicas tiveram papel fundamental na luta para a erradica¢do do virus no
Brasil e em cada municipio, medidas essas que foram tomadas em favor de todo o povo e com
recursos de todos. Com isso, o maior desafio é tentar apurar se as medidas tomadas nos entes
federativos pelos gestores municipais foram suficientes e eficazes para o bem comum e se as
informacdes a esse respeito estdo acessiveis a todos através da transparéncia e controle da
sociedade.

Assim, a pesquisa visa contribuir com o arcabougo tedrico existente sobre o assunto e,
ainda, no que tange a analise efetiva da transparéncia que remete as ac¢des publicas no
combate a pandemia da Covid-19.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Accountability na Administra¢ao Publica

A funcdo do Estado estd ligada em satisfazer as necessidades basicas da sociedade,
principalmente as questdes relacionadas a saude, educacdo e seguranca social (Santiago et
al., 2022). Para uma boa governanca publica é imprescindivel a participacdo do cidadao no
processo de redistribuicdo dos recursos publicos, e na representacdo da sociedade nas
instancias colegiadas de controle social (Pacheco et al., 2016). Nesse contexto, a prestacao de
contas, defendida pela accountability, insere-se como ferramenta auxiliar da administracao
publica, complementando o fisco ao orientar e monitorar politicas publicas.
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Observa-se que a governanca publica estd imersa em um conjunto de varidveis
objetivas e subjetivas, dinamizadas por um ambiente colaborativo e interativo, que visa ndo
apenas alcancar melhores resultados, mas também fortalecer as dimensdes
intraorganizacionais para responder as preocupacdes com a transparéncia, a accountability, a
responsiveness, a eficiéncia e a participacdo da sociedade civil (Moraes, 2018; Rocha, 2011;
Tavares et al., 2021).

A accountability contemporanea pressupde a prestacdo de contas o que leva a nocao
atual de transparéncia. Moraes e Teixeira (2016) apontam que essa pratica fornece
informacado, ou melhor, da acesso a informacao por si s6, mas ndo garante a capacidade de
resposta exigida pelos processos de controle interno ou publico, ou seja, controle ndo apenas
do que foi feito, mas com que finalidade e como se fez. Alguns autores, como Christofoletti et
al. (2019) e Fonseca et al. (2020) relacionam transparéncia e/ou presta¢do de contas com
responsabilizacdo, de modo que esta dimensdao é tida como um efeito das demais,
corroborando o entendimento da accountability como um processo.

Vale ressaltar que no Brasil existem diversos instrumentos importantes de
transparéncia e de prestacdo de contas, dentre os quais trés se destacam para agregar ao
tema aqui abordado: a Lei n29.755, de 16 de dezembro de 1998, que criou na internet o Portal
de Contas Publicas; a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que estabeleceu normas para a gestao fiscal responsavel; e o Decreto n2 5.482,
de 30 de junho de 2005, que criou o Portal da Transparéncia. Contudo, o arcabouco legal s6
atingird os efeitos desejados se houver a participacao efetiva da sociedade (Melo, 2021).

Nessa linha, Oliveira e Bodart (2009) afirmam que os mecanismos internos de controle
sao insuficientes para que a accountability ganhe mais espag¢o no Brasil, pois esses
mecanismos dependem de ag¢des externas para acontecer. Assim, o controle social das a¢des
dos governantes e servidores publicos é importante para assegurar que os recursos publicos
sejam bem empregados em beneficio da coletividade, cuja participacdao da sociedade no
acompanhamento e verificacdo das acdes da gestdo publica é primordial para o alcance dos
objetivos e resultados pretendidos (Monteiro, 2022).

Diante do exposto, é notdria a importancia do accountability na administracdo, seja de
carater privado, seja de carater publico. Vale ressaltar que ndo se trata de eventos isolados ou
sem sentido, mas esta relacionado com transparéncia, governanca, responsabilidade, visdo e
metas, especialmente no enfrentamento de situacdes de calamidade publica como no caso
em tela, provocados pela pandemia da Covid-19.

2.2 Normativos para Transparéncia das A¢oes Combate a Covid-19: Brasil e Estado do Para

No ano de 2020 o mundo se deparou com uma das maiores crises de saude publica em
gue todo territdrio global foi tomado pela pandemia da Covid-19 (SARS-COV-2). Viveu a maior
crise epidemiolégica do século, que impactou paises em diversas areas (sanitaria, politica,
econdmica e tecnoldgica), causando iniUmeras mortes (Jorge, 2021).

Com isso, as medidas tomadas para prevencdo, combate e diminuicdo do contagio da
Covid-19, que, de forma voraz, assolou o Brasil e o mundo. O Estado se viu obrigado a tomar
medidas, publicando normas legais (leis, instru¢des normativas, decretos, portarias, projetos,
programas governamentais), adotados pelos poderes publicos para erradicacdo da doenca e
amenizar prejuizos sociais enfrentados pela populacdo (Lemos et al., 2021).

A Lei n? 13.979/2020, editada pelo Governo Federal, disp6s sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
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coronavirus, responsavel pelo surto de 2019 (Brasil, 2020a). A lei traz instrucdes a populacdo
acerca de medidas sociais e institucionais, estas por sua vez, sdo medidas individuais e
coletivas a serem tomadas antes, durante e depois da contaminacdo do virus e os caminhos
gue as instituicdes e pessoas devem seguir para o bem comum.

No estado do Para, com base na Lei Federal n? 13.979/2020, o governo estadual
publicou inicialmente o Decreto n? 687, de 15 de abril de 2020, que declarou estado de
calamidade publica no territdrio paraense. Posteriormente, entrou em vigor o Decreto n2 609,
de 16 de margo de 2020, que entrou em vigéncia no dia 6 de maio do mesmo ano, e visava
implantar medidas de combate ao virus através de medidas e acdes realizadas por meio das
pessoas fisicas e juridicas (Parda, 2020a; 2020b).

Ainda de acordo com a Lei n? 13.979/2020, a transparéncia dos recursos destinados
ao combate da pandemia ganhou notoriedade, pois houve a exigéncia de que as aquisicdes
ou contratagdes realizadas no periodo pandémico e aquisi¢cées de forma geral destinadas ao
combate a Covid-19, fossem disponibilizadas, no prazo maximo de cinco dias Uteis, em site
oficial especifico na internet dos entes federados (Brasil, 2020b). Essa normativa foi refor¢ada
pela atuagdo do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para (TCM/PA), que editou a Instru¢cdo Normativa (IN) n2 011/2020, a qual estabeleceu
orientagcdes aos municipios paraenses, relacionadas a implementacdo de agdes relativas a
aplicacdo dos recursos publicos para enfrentamento da Covid-19.

Diante da necessidade de implementag¢ao de medidas de controle e fortalecimento da
transparéncia publica, foi publicado em 03 de junho de 2020 a IN 10/2020/TCM/PA que
disciplina os critérios de alimentacao e fiscalizacdo dos Portais de Transparéncia Publica do
Poder Executivo nos municipios do Estado do Pard, vinculados as contratagées, despesas e
demais procedimentos administrativos, relacionados ao enfrentamento da pandemia (Par3,
2020a; 2020b).

Assim, a transparéncia das acGes efetuadas pelos entes publicos é direito do cidadao,
gue faz parte de um sistema democratico, que pode com sua correta utilizacdo mitigar riscos
de praticas corruptas (Pinho et al., 2020; Raupp & Pinho, 2020a). Dessa forma, observa-se que
a transparéncia das agdes voltadas ao combate a Covid-19, além de ser uma exigéncia legal,
para aqueles que geriram e utilizaram recursos publicos, é fundamental para dar
conhecimento a sociedade.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida de forma descritiva, valendo-se de analise
documental, que, de acordo com Gil (2008) é muito proxima a pesquisa bibliografica. A
diferenca esta na natureza das fontes, pois a analise que foi utilizada vale-se de materiais que
ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa. Quanto a natureza, possui predominancia qualitativa ao
utilizar analises tedricas, exploracdo de termos, confronto de informacdes coletadas por vias
publicas com as normas que regem a transparéncia na governanca publica.

3.1 Coleta de Dados

O Estado do Pard é dividido territorialmente em 144 municipios dispostos em 6
mesorregides e 22 microrregides. Foi efetuado um recorte espacial optando pela definicao
dos lécus da pesquisa na microrregido de Paragominas, que é integrante da Mesorregido
Sudeste do Pard (Santos et al., 2018). Os municipios que a integram sdo: Goianésia do Para,
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Bom Jesus do Tocantins, Abel Figueiredo, Rondon do Para, Dom Eliseu, Ulianépolis e
Paragominas, cuja populacdo estimada em 2021 é de 359.040 habitantes (IBGE, 2021).

Os dados foram coletados no periodo de novembro de 2022 a fevereiro de 2023 em
buscas nos portais de transparéncia especificos da Covid-19 dos municipios da microrregido

de Paragominas, conforme dispostos no Quadro 1.
Quadro 1

Relagdo de municipios e seus links para o portal de transparéncia

Municipios Link Para o Portal de Transparéncia
Rondon do Para http://rondondopara.pa.gov.br
Abel Figueredo https://abelfigueiredo.pa.gov.br

Dom Eliseu https://domeliseu.pa.gov.br

Ulianépolis https://www.ulianopolis.pa.gov.br

Goianésia do Para https://goianesia.pa.gov.br
Bom Jesus do Tocantins https://bomjesusdotocantins.pa.gov.br
Paragominas https://paragominas.pa.gov.br/

O recorte temporal é referente aos anos de 2020 e 2021, por corresponder aos dois
primeiros anos de maior incidéncia da Covid-19 no Brasil, o que levou o Estado agir no
combate a doenca com diversas acoes e dispéndios de recursos publicos, que por exigéncia
legal devem estar disponibilizados a sociedade nos meios de comunicagao oficiais dos entes
federados, segundo a Lei Federal n? 13.979/2020 (Brasil, 2020).

3.2 Analise dos Dados

Os dados foram analisados por intermédio do modelo de itens do Transparéncia
Internacional Brasil (TIB, 2020), adaptado ao presente estudo. Essa metodologia é uma das
recomendac¢des do Guia para a Transparéncia de Contratacdes Emergenciais em resposta a
Covid-19 pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e utilizada pelo TIB na avaliacdo da
transparéncia dos entes governamentais (Alves et al., 2021).

Realizou-se a analise em duas fases:

a) A primeira, pontuou-se cada item analisado (Tabela 1), buscando-se verificar o
atendimento do item de acordo com a existéncia, sendo: 0,0 para nao existéncia, 0,5 para a
existéncia parcial do item e 1,0 para a existéncia total do item; b) Na segunda fase (Tabela 2),
apds somatodria das notas da primeira analise, chegou-se ao resultado percentual de cada
categoria de informagdes, sendo definido o seguinte conceito para a transparéncia do
municipio: i) Péssimo: 0% de atendimento; ii) Ruim: 0,01% a 49,99% de atendimento; iii)
Regular: de 50% a 74,99% de atendimento; iv) Bom: 75% a 89,99% de atendimento; e, v)
Otimo: 90% a 100% de atendimento.

A Tabela 1 apresenta os itens e critérios para pontuacdo inicial da transparéncia nos
municipios foco do estudo.


http://rondondopara.pa.gov.br/
https://domeliseu.pa.gov.br/
http://www.ulianopolis.pa.gov.br/
https://goianesia.pa.gov.br/

Accountability como Ferramenta de Governanga no Enfrentamento a Pandemia Covid-19 nos Municipios da Microrregiao de

Tabela 1

Paragominas no Para

Critérios de pontuagdo para os itens da transparéncia

Tipo de
Transparéncia

Critério para

Item para Analise =
pontuagao

TRANSPARENCIA
ATIVA (TA)

TA1 — RECURSOS (RECEITAS) P/ ENFRENTAMENTO DA COVID-19
0,0 (ndo existe);

1. Previsdo 0,5 (parcialmente);

2. Arrecadagdo 1,0 (existe).

3. Classificagdo

TA2 — DESPESAS PARA O ENFRENTAMENTO DA COVID-19

0,0 (ndo existe);

4. Empenhos (numero, valor, data, favorecido, descrigdo) .
0,5 (parcialmente);

5. Pagamentos (valor, favorecido, empenho, referéncia) 1,0 (existe).

TA3 TRANSPARENCIA NAS CONTRATAGOES E CUSTOS 0OS
SERVICOS EMERGENCIAIS PARA ENFRENTAMENTO DA COVID-19

6. Existéncia de legislagdo municipal dispondo sobre
contratagdes emergenciais

7. 0 nome do/a contratado/a e o seu CNPJ/CPF

8. O valor total e por unidade

9. O prazo contratual

10. O nimero do processo de contratagdo e a integra do

Contrato 0,0 (ndo existe);

0,5 (parcialmente);
1,0 (existe).

11. O descritivo, a quantidade e o tipo de bem ou servico
Adquirido

12. O local da execugdo

13. Publicagcdo da contratagcdo no diario oficial
14. A modalidade de contratacgdo

15. A integra do processo administrativo que antecede a
Contratagao
16. alteragbes contratuais
17. Relagdo de bens e servigos contratados
TA4- CONTRATACAO EMERGENCIAL DE PESSOAL
PARA ENFERNTAMENTO DA COVID-19
18. Modalidade de Contratacao
19. Nome
20. Carlo/funcdo
21. Remuneragdo

0,0 (ndo existe);

0,5 (parcialmente);
1,0 (existe).

TRANSPARENCIA
PASSIVA (TP)

TP1 — EXISTENCIA E FUNCIONAMENTO DE SIC
22. Disponibiliza uma ferramenta de pesquisa de contelddo que
permita acesso a informagao de forma objetiva,
transparente e clara em linguagem de facil compreensdo
23. Possibilita a gravacdo de relatérios e formularios
eletrénicos, como planilha e texto
24. O sitio eletronico indica local e instrugdes que permita
o interessado comunicar-se para solugdo de esclarecimentos e
informacgoes

0,0 (ndo existe);
0,5 (parcialmente);
1,0 (existe).
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25. Oferece diretamente no portal mecanismos para registro de
manifestagGes (reclamagdes, denuncias ou elogios), com
possibilidade de anonimato para as demandas relacionadas
a Covid-19
26. Disponibiliza relatorio estatistico periddico de transparéncia
com informagdes especificas sobre os atendimentos aos
pedidos de acesso a informacao relacionada a Covid-19
27. Possui comissdo de transparéncia e controle social para
monitorar e avaliar as ag¢des relacionadas aoa
enfrentamento da Covid-19

Fonte: Adaptado da Transparéncia Internacional Brasil (2020).

A Tabela 2, evidencia as variadveis utilizadas na analise para chegar ao percentual final
da transparéncia e, por conseguinte, atribuir o conceito da transparéncia do municipio.

Tabela 2
Varidveis utilizadas na transparéncia Covid-19

Quantidade

de variaveis Objetivos da divulgag¢ao

Cadigo Categorias de informagées

. Disponibilizar aos cidaddos o acesso ao
Recursos (Receitas) para o

TA1 ] 3itens montante de recursos recebidos
enfrentamento da Covid-19 para enfrentamento da Covid-19
Disponibilizar aos cidaddos o acesso ao
Despesas para o enfrentamento ) o
TA2 . 2 itens montante dos gastos publicos para o
da Covid-19 .
enfrentamento da Covid-19
Transparéncia nas contratagdes e Disponibilizar aos cidaddos o acesso aos
TA3 custos dos servicos emergenciais 12 itens processos de contratagbes de bens e servigos
para enfrentamento da Covid-19 destinados ao enfrentamento da Covid-19.

~ . Disponibilizar aos cidaddos o acesso a
Contratagdo emergencial de . . N .

TA4 4 itens informacdes de todos os cargos criados,
pessoal para enfrentamento da L. B .
covid-19 saldrios, e 0 numero de profissionais

contratados para o enfrentamento da Covid-19
A . Disponibilizar aos cidaddos o acesso a
Existéncia e funcionamento de . . ) .

TP1 sic 6 itens ferramentas de servigos online e permitir a

interacdo publica nos portais.

Fonte: Adaptado da Transparéncia Internacional Brasil (2020).

Na Tabela acima, utilizaram-se cédigos para classificar as categorias e subcategorias
dos grupos estudados: Transparéncia Ativa (TA) esse grupo se subdivide em trés categorias
TA1 (Receitas para enfrentamento da Covid-19) conta com 3 itens; TA2 (Despesas para
enfrentamentos da Covid-19) com 2 itens; TA3 (Transparéncia nas contrata¢des e custos dos
servicos emergenciais para enfrentamento da Covid-19) com 12 itens; e TA4 (Contratacao
emergencial de pessoal para enfrentamento da Covid-19) com 4 itens. Jd a Transparéncia
Passiva (TP) representa 1 categoria TP1 (Existéncia de funcionamento do SIC) onde abrange 6
itens.

Para obter os resultados a serem analisados, foi realizado o levantamento da
Quantidade Total dos Itens por ano dos 7 municipios estudados (Rondon do Pard, Abel
Figueiredo, Dom Eliseu, Uliandpolis, Goianésia do Para, Bom Jesus do Tocantins e
Paragominas), para isso, somaram-se todas as notas agregadas a cada um dos 27 itens da
Tabela 1 em cada municipio, por ano, obtendo-se a pontuacao total anual. Em seguida, para
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encontrar o percentual anual e, por conseguinte, agregar um conceito aos municipios e a cada
ano analisado, utilizou-se a seguinte férmula:

Percentual Anual= pontuagdo total anual / quantidade total de itens * 100

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no checklist da Tabela 1, foi verificado cada portal da transparéncia de todos
0s municipios amostrados, onde eles deveriam apresentar sua transparéncia especifica das
acOes que dizem respeito ao enfrentamento da pandemia em area especifica para a Covid-19.
Dessa forma, obtiveram-se os resultados conforme apresentados na Tabela 3.

Tabela 3

indice de Transparéncia dos municipios da Microrregido de Paragominas.

s Bom
Rondon do Abel . ., .. Goianésia do .
} L, Dom Eliseu Ulianépolis . Jesus Paragominas
Classes Para Figueiredo Para
categoric
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
% % % % % % % % % % % % % %
TA 48,15 53,70 0,00 55,56 68,52 74,07 59,26 0,00 0,00 40,74 40,74 40,74 40,74 44,44
TA1 5,56 5,56 0,00 11,11 11,11 11,11 11,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TA2 3,70 3,70 0,00 3,70 7,41 7,41 7,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,70
TA3 38,9 44,4 0,0 40,7 35,2 40,7 40,7 0,0 0,0 40,7 40,7 40,7 40,7 40,7
TA4 0,00 0,00 0,00 0,00 14,81 14,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TP 16,67 12,96 14,81 16,67 11,11 18,52 5,56 0,00 3,70 9,26 14,81 18,52 11,11 14,81
TP1 16,67 12,96 14,81 16,67 11,11 18,52 5,56 0,00 3,70 9,26 14,81 18,52 11,11 14,81
TOTAL 64,81 66,67 14,81 72,22 79,63 92,59 64,81 0,00 3,70 50,00 55,56 59,26 51,85 59,26
CONC R R Ruim R B Otimo R Pes Ruim R R R R R

Legenda: TA: Transparéncia Ativa; TAl: Recursos (Receitas) para o enfrentamento da Covid-19; TA2:
Despesas para o enfrentamento da Covid-19; TA3: Transparéncia nas contratagdes e custos dos servigos
emergenciais para enfrentamento da Covid-19; TA4: Contratagdo emergencial de pessoal para
enfrentamento da Covid-19; TP: Transparéncia Passiva; TP1: Existéncia e funcionamento de SIC; Reg:
Regular. Pés: Péssimo.

Tabela 3 apresenta os percentuais e conceitos apds andlise nos sitios da transparéncia
municipais, os quais deveriam dar acesso aos 27 itens do checklist, consultados para
levantamento do grau de governanca e accountability de cada municipio nos anos amostrais.
No entanto, observa-se que nenhum municipio apresentou a totalidade dos itens, e ainda que
alguns apresentaram baixo rendimento no modo de apresentarem seus atos em seus portais
eletrénicos.

Resultados que corroboram os apontamentos efetuados no estudo de Pinho et al.
(2020), em que grande parte dos estados brasileiros apresentaram um nivel de transparéncia
inferior a 75% nos niveis de transparéncia. Esse reflexo pode impactar no controle da
sociedade acerca dos recursos utilizados pelos entes publicos, além de n3o seguir o processo
da accountability com a boa pratica da transparéncia.

Rondon do Pard alcancou conceito Regular, tendo seu maior indice em TA3, com 38,9%
e 44,4% para os anos de 2020 e 2021, respectivamente, e foi 0 municipio com maior
pontuacdo nessa categoria entre as 7 pesquisadas, todavia, apresentou indices baixos em TA1
(5,56%) e TA2 (3,70%), justificando sua nota baixa no conceito geral.

Na cidade de Abel Figueiredo nota-se discrepancia na governancga transparente entre
os anos analisados, pois, enquanto em 2021 alcangou conceito Regular (72,22%), em 2020
conta com um percentual de 14,81%, ou seja, conceito Ruim, isso é reflexo de que no primeiro
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ano da amostra inexiste qualquer informacao com relacdo a TA, apresentando dados apenas
na categoria TP. Cabe destacar que foi o Unico municipio que apresentou normativo com
instituicdo de comissdo de transparéncia e controle social para monitorar e avaliar as a¢des
relacionadas ao enfrentamento da Covid-19 nos dois exercicios analisados.

Representando o melhor desempenho, o municipio de Dom Eliseu apresentou indices
em todas as classes de TA e TP, obtendo conceito Bom, no primeiro ano, e Otimo, no segundo
ano. Também se destaca sendo a Unica cidade que apresentou informacdes para TA4,
marcando 14,81% para os dois anos, enquanto as outras cidades pesquisadas ndo publicaram
as informacgdes.

A cidade de Uliandpolis obteve pontuacdo maxima em 2020 nas duas primeiras
categorias de TA com 11,11% e 7,41%, respectivamente, mas também pontuou com taxas em
TA3 e TP1, as demais categorias, inclusive em 2021, ndo houve pontuagdo, resultando nos
conceitos Regular (2020) e Péssimo (2021).

Goianésia do Para se destaca com pior desempenho entre os municipios estudados,
com classificagdo Ruim e Regular nos respectivos anos; e nas categorias de TA, foram zeradas
para o primeiro ano e no segundo apenas apresentou a taxa da terceira categoria, com 40,7%,
enquanto TP1 pontuou em ambos os ciclos, mesmo que com numeros baixos, sendo 3,70% e
9,26%, respectivamente. Ja em Bom Jesus do Tocantins apenas apresentou dados em TA3,
com 40,7% anuais, e TP1 tendo o seu melhor percentual no segundo ano, com 18,52%, embora
sejam valores altos, se comparados com os demais entes, alcangou com conceito Regular por
ter as demais categorias zeradas.

Tabela 4
Ranking de Transparéncia dos Municipios da MicrorregiGo de Paragominas
2020 2021
Ordem Municipio % Conceito Municipio % Conceito
1 Dom Eliseu 79,63% Bom Dom Eliseu 92,59% Otimo
Rondon do Abel
2 Para 64,81% Regular L 72,22% Regular
ok Figueiredo
Ulianépolis
Bom Jesus do Rondon do
3 . 55,56% Regular 3 66,67% Regular
Tocantins Para
Paragominas
4 Paragominas 51,85% Regular Bom Jesus do 59,26% Regular
Tocantins*
Abel . Goianésia do
5 L 14,81% Ruim ) 50,0% Regular
Figueiredo Para
Goianésia do . L ..
6 Pard 3,70% Ruim Uliandpolis 0,00% Péssimo
7 - - - - - -

Nota: *Municipios com a mesma pontuagdo, sendo considerados empatados no ranking.

Paragominas, mostrou indices alternados, com a categoria TA3 apresentando taxa de
40,7% para os dois anos, enquanto despontou indices zerados em TA1, TA4 e no primeiro ano
de TA2, voltando a pontuar nesta ultima com apenas 3,70% em 2021; por fim, a cidade teve
11,11% (2020) e 14,81% (2021) para TP1 fazendo com que derivasse para o municipio o
conceito Regular nos dois anos. Os achados da categoria TA3 corroboram o estudo de Raupp
& Pinho (2020b), que demonstram que no ranking de transparéncia das contratacdes
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tempordrias de combate a Covid-19 nos estados brasileiros, a prevaléncia do conceito regular
com 44,44% da amostra.

Para fins de andlise dos municipios quanto a sua accountability, observa-se que Dom
Eliseu, Abel Figueiredo e Rondon do Pard, que obtiveram maiores escores no geral, estdo mais
préximos dos principios necessdrios desta pratica, resultando na possibilidade de municipes
mais atuantes na administracdo dos recursos publicos que contribuem para melhorar a
governanca, reduzindo a lacunas para improbidades.

Dom Eliseu ganhou destaque em relacdo a contratacdo de pessoal, componente
pertencente a classe TA4 e se manteve como o melhor municipio nos ultimos dois anos.
Embora Rondon do Para tivera uma queda de posicdo do primeiro para o segundo ano, foi o
Unico municipio que criou legislacdes para justificar suas licitacdes especificas para a Covid-
19, item da classe TA3, mantendo-se sempre entre os trés primeiros.

Uliandpolis e Abel Figueiredo apresentaram maior oscilacdo de posicionamento; no
primeiro ano, Uliandpolis esteve em segundo lugar, no ano posterior ficou em ultimo,
enquanto Abel Figueiredo, que estava em penultimo no primeiro, subiu para segundo lugar
em 2021. E importante destacar que 2020 foi um ano de encerramento de mandato e alguns
municipios tiveram troca de gestdo para o préximo exercicio, podendo ter influéncia nas
posi¢cdes ante aos governos.

Ponderando a cidade de Goianésia do Para, embora tenha seu sitio eletrénico com
interface intuitiva e de facil acesso, nao dispds de informacgdes suficientes para se manter
entre os municipios que agem com base na accountability, permanecendo nas ultimas
posi¢cdes em ambos os anos analisados.

Os resultados desta pesquisa vao na mesma linha que a pesquisa de Raupp e Pinho
(2020b), o qual ficou evidenciado que, no contexto dos estados brasileiros, hd a necessidade
de melhoria dos indices de transparéncia publica quanto a aplicacdo dos recursos para
enfrentamento da Covid-19. Ainda de acordo com Raupp e Pinho (2020b) ha certa fragilidade
dos entes governamentais pela busca de melhoria na forma de atender as necessidades da
sociedade quanto a transparéncia em relacdo a Covid-19.

E importante ressaltar que, embora o meio mais utilizado e disseminado para a
divulgacdo das acGes de enfrentamento a Covid-19 seja o sitio governamental do municipio,
o proprio TCU através das recomendacdes no TIB (2020), recomenda que as informacoes
devem também ser divulgadas nas redes sociais e demais canais de comunicagdo oficiais do
ente publico.

Portanto, cidades que ndo adquirem essa pratica acabam por fragilizar a administracao
dos recursos para o bem da populacdo, possibilitando divergéncias nos interesses entre
gestdo governamental e cidaddos (Pinho et al., 2020). Assim, a participacdo ativa do cidadao
poderia ser mais efetiva com a melhora da transparéncia publica mais efetiva.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou analisar o grau em que as ferramentas de accountability foram
utilizadas para transparéncia na administracdo dos recursos destinados aos municipios da
microrregido de Paragominas, para o enfrentamento da pandemia da Covid-19. Com isso, a
pesquisa demonstrou que as cidades analisadas, ndo atingiram o percentual maximo das
acdes necessarias contempladas no accountability, porém todas mostraram realizar uma ou
mais acdes em prol da transparéncia publica. Desse modo, os resultados apresentaram-se em
torno de 50% a 74,99% de atendimento as categorias de transparéncia.
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Nesse sentido, a gestdo dos recursos publicos deve ser realizada com a publicacdo dos
préprios municipios em seus portais de transparéncia, podendo ser feitos de forma
conveniente para atender a legislacdo, desde que cumpram com seu dever de evidenciar suas
acdes ao cidaddo. Como nenhum dos municipios atendeu completamente a todos os
requisitos, logo, infere-se que ndo houve cumprimento efetivo das leis que regem a
transparéncia na gestdo publica.

E evidente que tanto a accountability, quanto a governanca n3o dependem
unicamente da gestdo, pois, apesar de representarem o povo, também cabe aos cidadaos a
obrigacao de zelar pelo bem comum, com o cuidado da coisa publica e o cumprimento dos
deveres que lhe é incumbido. Outro destaque é que, na lei 13.979 estd explicito que as
informacgdes publicadas precisam ser de facil visualizacdo e acessivel em pdgina inicial,
considerado o item de andlise a ser pontuado para considerar ou ndo uma governanga
pautada no accountability.

Nesse quesito foi constatada a dificuldade de navega¢do no mapa do site de alguns
municipios, como é o caso de Uliandpolis, com relagdo a disponibilizagcdo das informacgdes ao
publico. A navegabilidade do portal é confusa e ndo apresenta o itinerdrio para a obtencao
das informacgdes, dificultando assim a consulta por parte dos interessados e, por
consequéncia, entraves ao controle social. E, ainda, quanto ao agrupamento dos dados, que
exigiu uma atencdo redobrada para comparar as informagdes e garantir a confiabilidade dos
resultados tabulados.

Portanto, a pesquisa possibilitou maior compreensibilidade a respeito do nivel de
transparéncia e governancga dos sete municipios da microrregidao de Paragominas, trazendo a
tona a realidade e evidenciando os fatos de divulga¢ao e prestacdo de contas acerca das a¢des
no tangem a pandemia da Covid-19.

Sendo assim, sugere-se realizar estudos para aprofundamento desta pesquisa
compreendendo os anos de um mesmo mandato eletivo, a fim de identificar se os dados de
uma mesma gestdo impactam no seu grau de accountability e da sua desenvoltura com a
transparéncia de dados e governanca para o bem da populacdo em geral.

A pesquisa também se limita a microrregido de Paragominas, logo, esses resultados
podem ndo ser encontrados em regidoes com caracteristicas diferentes, sendo necessaria a
adequacao e replicacdo do estudo, que pode servir como indicacdo para trabalhos futuros.
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