Revista Paraense de Contabilidade. ISSN 2526-950X, Belém — PA, V.7, n.1, p. 05-22, 2022.
DOI: 10.36562/rpc.v7i1.102
Disponivel em: https://crcpa.org.br/revistaparaense/index.php/crcpa

Evidenciagao dos Ativos Ambientais no Setor Publico: Um Estudo nos
Demonstrativos Contabeis dos Estados Brasileiros

Ernane Rocha da Luz
Graduado em Ciéncias Contdbeis
Faculdade de Petrolina - Facape

ORCID "*': 0009-0009-1998-4656
E-mail: ernanerochadaluz@gmail.com

Josaias Santana dos Santos
Doutorando em Ciéncias Contdbeis
Universidade de Brasilia-UnB

ORCID "*': 0000-0001-8008-0036
E-mail: josaias.santana@facape.br

Jodio Eudes de Souza Calado
Doutorando em Ciéncias Contdbeis
Universidade de Brasilia-UnB

ORCID “=': 0000-0002-5435-1178
E-mail: eudes.calado@gmail.com

Jéssica Ramos Gomes
Mestra em Ciéncias Contdbeis
Fucape Business School-FUCAPE

ORCID "¥': 0000-0001-8410-9537
E-mail:jessicargomess@gmail.com

RESUMO

O estudo teve como objetivo analisar a evidenciagdo do ativo ambiental dos estados
brasileiros a partir da edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, dos mecanismos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e como prevé
o art. 94 da Lei 4.320/64 de que a contabilidade tem por obrigacdo registrar, de forma
analitica, todos os bens de carater permanente, colaborando com a transparéncia publica
sobre a gestdao ambiental. Trata-se de um estudo descritivo, abordagem quantitativa e que se
utiliza da pesquisa bibliografica e da analise de dados para avaliagdo dos indices de
transparéncia através do método de Biderman e Puttomatti (2011). Os resultados apontaram
o estado de Tocantins como o que apresentou o melhor indice de transparéncia na
evidenciacdo dos ativos ambientais, tanto nos Balancos Patrimoniais, quanto nas Notas
Explicativas nos trés anos analisados (2018, 2019 e 2020). Contudo, observa-se que em todos
os estados analisados ha volatilidade nas informacGes. Ademais, hd uma aparente deficiéncia
nas evidenciacdes, por exemplo, a maioria dos estados tiveram os ativos ambientais do
imobilizado como os itens mais demonstrados, e somente a Bahia, especificamente no ano de
2018, apresentou a deprecia¢do segregada por item nas notas explicativas, ndo contribuindo
nos demais anos para a avaliacao individual dos itens. Sugere-se para estudos futuros, avaliar
o impacto dessa baixa disponibilidade das informacdGes, também nos demais entes publicos e
em cenarios de mudancas na gestao politica.
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ABSTRACT

The purpose of the study was to analyze the disclosure of the environmental asset of the
Brazilian states from the Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector and
Accounting Manual Applied to the Public Sector and as provided for in art. 94 of Law 4.320/64
that accounting has the requirement to register, in an analytical way, all permanent assets,
contributing to public transparency on environmental management. Descriptive study,
guantitative approach, bibliographical survey and data analysis were also carried out to
evaluate the transparency indexes through the method of Biderman and Puttomatti (2011).
The results pointed to the state of Tocantins as the one with the best transparency index in
the disclosure of environmental assets, both in the Balance Sheets and in the Explanatory
Notes in the three years analyzed (2018, 2019 and 2020). However, it is observed that in all
states analyzed there is volatility in information. In addition, there is an apparent deficiency
in the disclosures, for example, most states had the environmental assets of fixed assets as
the most demonstrated items, and only Bahia, specifically in 2018, presented the depreciation
per item in the explanatory notes, not contributing in the other years. It is suggested for future
studies to evaluate the impact of this low availability of information, also to analyze the other
entities and scenarios of changes in political management.

Keywords: Public Sector Accounting. Disclosure. Environmental Assets.

1. INTRODUGAO

O meio ambiente sempre foi um assunto amplamente discutido na sociedade. A
preservacao é um fator crucial para a sobrevivéncia de toda a vida. Contudo, o ser humano,
mesmo com os alertas dados pela prépria natureza (derretimento das geleiras, aumento no
nivel do mar, secas, tempestades, dentre outros elementos naturais), ocasionados pelo
aquecimento global, continua a degrada-lo o que se justifica, em parte, pela necessidade para
a sobrevivéncia e, em outra, por interesse proprio, pois a utilizacdo dos recursos naturais de
forma exploratdria, sem a preocupacdo com os problemas ocasionados por essa atitude,
acarreta problemas no meio social e ambiental em curto e longo prazo (CIDREIRA NETO e
RODRIGUES, 2017).

As mudancas ambientais decorrentes do aquecimento global acenderam um alerta nos
governantes. Para Schenini e Nascimento (2002) a degradacdo dos recursos naturais,
mediante a poluigdo do solo e ar, envenenamento dos recursos hidricos e da diminuigdo da
qgualidade de vida, tém levado os gestores publicos a buscarem novas solu¢des para essas
guestoes. Um bom exemplo disso foi o acordo em 2015 entre 195 paises, que aconteceu na
212 Conferéncia das Partes (COP21), em Paris, ficando conhecido como “Acordo de Paris”, o
qgual foi estabelecido entre os membros das Nac¢des Unidas, com o objetivo de fortalecer a
resposta das nagdes contra as mudancas climaticas (BRASIL, 2015).

O “Acordo de Paris” manifestou que os paises desenvolvidos participantes investissem
100 bilhGes de dodlares por ano nos paises emergentes, a fim de auxilid-los no combate as
mudancas climaticas que vém acontecendo e na preservacdao do meio ambiente. O Brasil
assinou o acordo estabelecido em Paris, assumindo o compromisso de preservacao dos
recursos naturais e combate ao aquecimento global. O territério brasileiro € um berco de
riquezas naturais e antes do acordo, as questdes ambientais ja eram discutidas,
principalmente na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu as responsabilidades dos
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entes federativos em proteger o meio ambiente e combater a poluicao, preservar a fauna e a
flora, registrar, acompanhar e fiscalizar as exploragdes de recursos hidricos e ambientais
(BRASIL, 1988). No mesmo sentido, 0 § 22 do art. 48 da Lei Complementar n? 101 de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), os entes federativos devem disponibilizar as informacdes
contdbeis, fiscais e orcamentdrias, com periodicidade, que deverdo ser divulgadas em meio
eletrénico e com amplo acesso.

Assim, a Contabilidade Ambiental voltada para o setor publico, com base nas NBCASP,
registra e evidencia (ativos, passivos, receitas e despesas), oriundos da administracdo publica
sobre os recursos provenientes do meio ambiente, a fim de assegurar o cumprimento das leis
pertinentes e a geracdo de informacdes para os administradores publicos, investidores, a
populacdo e outras nagdes, sinalizando a real intencdo do ente com a causa ambiental.

Reforcando essa importancia, Cruz, Marques e Ferreira (2009) defendem que a
demanda de informagdes, de carater socioambiental da contabilidade do setor publico e
privado por parte da sociedade, tem despertado maior interesse pelos indicadores dos
recursos ambientais de todo o planeta.

Diante disso, o presente artigo tem como finalidade responder a seguinte indagacao:
Como os estados brasileiros evidenciam o seu ativo ambiental no Balango Patrimonial e nas
Notas Explicativas? Assim, o objetivo do presente estudo é analisar a evidencia¢do do ativo
ambiental dos estados brasileiros a partir da edicao das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP).

Ademais, esta pesquisa se justifica devido a verificacdo das informacdes prestadas
pelos Estados e Distrito Federal em relagdo as Leis pertinentes a transparéncia publica, como
é exposta a evidenciacdo do patrimoénio ambiental pelo ente e se esta seguindo as normas
contabeis aplicadas ao setor publico. A sua relevancia se da pela exposi¢do das informacdes
prestadas pelos Estados e Distrito Federal no que diz respeito a transparéncia nos gastos
publicos relacionados ao meio ambiente, em um periodo em que a causa ambiental é noticia
presente no Brasil, além de confirmar se os principios da contabilidade publica estdo sendo
seguidos.

O artigo estd segmentado em cinco sec¢des. Inicia-se com a introducdo, na secao 2, faz-
se um levantamento sobre a contabilidade publica e ambiental, de um modo geral. A secdo 3
aborda os aspectos metodoldgicos da pesquisa. A secdo 4 apresenta a analises e os resultados
obtidos. Por fim, na se¢do 5 sdo apontadas as consideracdes finais e as limita¢des.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Contabilidade do Setor Publico e a Convergéncia as Normas Internacionais

O CFC deu inicio ao processo de convergéncia em 2004 e pela Portaria 37 criou um
grupo de estudos, que tinha como objetivo propor as NBCASP alinhadas as IPSAS. A partir
disso, foram estabelecidas as OrientacOes Estratégicas para a Contabilidade Publica no Brasil,
a chamada Nova Contabilidade Aplicada ao Setor publico, com enfoque no processo de
convergéncia (NASCIMENTO, et. al., 2015).

As IPSASs visam a harmonizacdo das normas internacionais de contabilidade publica,
com o propésito de melhorar as informacgdes geradas pelo setor publico. Como disposto por
Diniz, Silva, Santos e Martins (2015), as normas buscam produzir melhorias nas informacdes
de carater contabil, ficando, assim, as informacdes geradas com maior facilidade de

7



Evidenciagdo dos Ativos Ambientais no Setor Publico: Um Estudo nos Demonstrativos Contabeis dos Estados
Brasileiros

entendimento, acarretando mudancas na gestao e no modo de gerir o patrimoénio publico,
bem como na forma de reconhecimento, mensuracao e evidenciacao.

Rosa et al. (2019) argumentam que desde 2008 a contabilidade publica no Brasil tenta
se reafirmar como ciéncia, demonstrando que o seu principal objeto de estudo é o patrimonio
publico. O CFC, com esse objetivo, estabeleceu trés diretrizes no seu documento “Orientacdes
Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil”, sendo elas:

Diretriz 1 - Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no
Brasil; Diretriz 2 - Estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico (IPSAS); Diretriz 3 - Fortalecer institucionalmente a Contabilidade aplicada ao Setor
Publico (CFC, 2008, p. 8-14).

Deste modo o CFC (2008) trata do papel da contabilidade como ciéncia social aplicada
no auxilio da governanca e estudo dos principais sistemas organizacionais publicos, sendo
eles: planejamento, orgamento, administrag¢ao financeira, pessoal, patrimonial, contabilidade
e controle interno, com o intuito de oferecer aos usudrios das informacgdes o diagndstico dos
resultados contdbeis/econémicos/financeiros da gestdo publica, além de estudar os reflexos
decorrentes das decisdes no patrimonio.

2.2 Evidenciacdo dos Ativos Ambientais no Setor Publico

Nas ultimas décadas a contabilidade tem se adaptado as novas necessidades, dentre
elas, as informacgdes sobre o meio ambiente e seus recursos (SILVA, 2003). Assim, informacdes
contabeis relativas ao meio ambiente sdo constantemente demandadas pela sociedade, pois
as mudangas que vém ocorrendo, acarretam gastos e ganhos tanto do setor privado como
publico.

Em razdo disso, Branddo et. al.,, (2020) destacaram que desde 1970 os gestores
comecaram a entender melhor os impactos ambientais e, a partir de entdo se inicia um
processo de analise para amenizar os impactos causados pelas empresas. Kraemer (2002)
reforga essa afirmagao, pois quando as organizagdes comegam a dar mais atengao as questdes
ambientais, promoveu-se o surgimento da contabilidade ambiental.

Cruz, Marques e Ferreira (2009), defendem que ao considerar que a finalidade da
atuacdo do Estado é promover o bem comum, e como o meio ambiente é um recurso tutelado
pela Estado, caracteriza-se, entdo, que a gestdo e a defesa dos recursos ambientais sdo de
responsabilidade do Estado. Em acordo a essa posicdo, Kronbauer et. al., (2010) dissertam que
a contabilidade ambiental auxilia no processo de prestacao de contas, gerando e fornecendo
informacgdes confidveis para o publico externo.

A Portaria n? 42/1999 introduziu a fungdo “Gestdo Ambiental” na classificacdo dos
gastos publicos, dividindo-a em: preservacdo e conservacdo ambiental, controle ambiental,
recuperacdo de areas degradadas, recursos hidricos e meteorologia. Dessa maneira, a
evidenciacdo dos fatos ambientais, pela contabilidade, proporciona a verificacdo que deve ser
realizada sobre o meio ambiente (SOUZA; PFITSCHER, 2013).

Segundo Santos et. al., (2001), sdo considerados ativos ambientais os bens e direitos
em forma de capital circulante ou capital fixo provenientes da atividade de gerenciamento
ambiental. Consoante com esse ponto de vista, Faroni et. al, (2010) argumentam que o ativo
ambiental é um recurso controlado, proveniente de um evento passado e que sdo esperados
futuros fluxos de beneficios econémicos de forma direta ou indireta para a entidade. Eles
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comentam, também, que tais aspectos surgem pelos varios eventos, dentre eles o aumento
da capacidade, seguranca ou eficiéncia de outros ativos da entidade, juntamente pela
prevencdo de possiveis contaminacdes ambientais resultantes da operacdo e para a
conservacdo do meio ambiente.

Conforme prevé o art. 94 da Lei 4.320/64, a contabilidade tem por obrigagdo registrar,
de forma analitica, todos os bens de carater permanente, indicando os agentes responsaveis
pela sua administracdo e guarda, demonstrando os elementos necessarios para a sua correta
caracterizacdo (BRASIL, 1964). Por outro lado, o reconhecimento se da pela sua incorporacao
as demonstracdes. Diante disso, se requer o seu enquadramento e a sua definicdo,
envolvendo “a descricdo do item, a atribuicdo do seu valor e a sua inclusdo nos
demonstrativos contabeis, que no caso de um ente publico, é dado nos seus diversos
sistemas” (CRUZ; MARQUES; FERREIRA, 2009, p. 15). Os autores apontam um exemplo, ao nao
considerar a Baia de Guanabara como registro no patrimonio, o Estado do Rio de Janeiro, que
detém o seu controle, na qual é resultante de eventos passados e com potencial de beneficios
econdmicos futuros e se preservada e explorada economicamente, geraria recursos ilimitados
para o ente.

Segundo o MCASP (2018), os bens no patrimoénio cultural devem respeitar os
procedimentos de reconhecimento do ativo imobilizado. Contudo, para fazer parte do ativo,
o reconhecimento se da ao satisfazer a definicdo de ativo e ser mensuravel, observando-se as
caracteristicas qualitativas. Levando em consideragdo as restrices sobre a informacao
contabil, desse modo, a sua evidenciacdo se dd pela demonstracao das politicas contabeis
adotadas. Com esse intuito, a evidencia¢do do ativo ambiental na presente pesquisa analisara
as informacg0des disponibilizadas no BP referente aos ativos dos Estados e Distrito Federal e a
evidenciacao apresentada nas Notas Explicativas.

3. METODOLOGIA
Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa descritiva, pois como aponta Prodanov e

Freitas (2013, p. 52), ocorrem “quando o pesquisador apenas registra e descreve os fatos
observados sem interferir neles. Visa a descrever as caracteristicas de determinada populagao
ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Em outras palavras, verifica-
se como esta sendo feita a evidenciagdo dos dados a partir das informagdes disponiveis. Em
relacdo a abordagem do problema, a pesquisa se identifica como quantitativa, pois “considera
que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em nlimeros opinides e informacgdes
para classifica-las e analisa-las.” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 69).

No que diz respeito aos procedimentos, a pesquisa se caracteriza como bibliografica e
analise documental. Segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 182) “a pesquisa bibliografica, ou
de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de
estudo, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias,
teses, material cartogréfico etc.”. As autoras apontam, ainda, que a finalidade é prover o
contato direto com tudo que foi exposto sobre determinado assunto.

Adicionalmente, foi realizado levantamento de informacodes disponibilizadas nos sitios
eletrénicos dos Estados e do Distrito Federal, referente ao periodo de 2018 a 2020, no qual é
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verificado se ha evidenciagao dos ativos ambientais no Balango Patrimonial e nas Notas
Explicativas. Foram escolhidas essas duas demonstracdes, pois elas agregam as informacoes
necessarias para essa pesquisa, sendo no BP a conta especifica do ativo ambiental e a NE as
informacdes relacionadas a ele.

A partir do levantamento sera atribuida uma pontuac¢do ao ente que evidenciar o ativo
ambiental no seu balanco patrimonial e nas notas explicativas, porém, caso ndo seja cumprida
nenhuma das assertivas anteriores, ndo sera atribuida pontuacdo ao ente. Ao final do
processo de levantamento e aplicacdo das notas, serd demonstrado se os entes evidenciaram
os seus ativos ambientais, além de ser verificado se as informacgdes estdao disponiveis de
maneira simples e com facil acesso, apontando qual ente divulga os seus ativos ambientais.

3.1 Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de dados ocorreu por consulta no sitio eletronico de cada ente, verificando a
disponibilidade dos arquivos referente ao BP e as NE de cada ano. Contudo, em alguns casos,
esses aspectos estavam compondo um Unico arquivo chamado “Balanco Geral”, que foi
fracionado nos arquivos especificos. Todavia, vale ressaltar que o Balanco Patrimonial
apresenta apenas as informacgdes sintéticas e, em razdo disso, foi utilizado o balancete do
ultimo periodo de cada ano analisado, pois apresenta, de forma analitica, todas as contas que
compdem o BP, verificando, assim, a evidenciacdo dos itens com base no MCASP (2018) e na
metodologia de Biderman e Puttomatti (2011).

A metodologia de Biderman e Puttomatti (2011) é a mais utilizada nos trabalhos para
verificagao de transparéncia estadual. Diante disso, com o objetivo de verificar o indice de
evidenciacdo do ativo ambiental, com base no MCASP, fez-se necessaria a sua adaptacdo para
este trabalho, com base em dois pardmetros para ser realizada a investigacdo e,
posteriormente, os dados coletados foram traduzidos em um ranking de nivel de
transparéncia por ano.

Quadro 1

Pardmetro, grupos e contas

Parametro Grupos Contas Sintéticas de acordo com MCASP

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Ativo Circulante | Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo
(40 Pontos) Estoques

Ativo Nao Circulante Mantido para Venda

VPD Pagas Antecipadamente

Realizavel a Longo Prazo

2 - Evidenciagdo do Ativo
Ambiental no Balango
Patrimonial (70 Pontos)

Ativo Nao -
. Investimentos
Circulante (30 —
Imobilizado
Pontos) -
Intangivel
Parametro Grupos Contas Sintéticas de acordo com MCASP
2 - Evidenciacdo do Ativo Notas . - . . ~ . .
. L Evidenciagdo do ativo e informagdes relativas ao ativo
Ambiental nas Notas | Explicativas (30 evidenciado
Explicativas (30 Pontos) Pontos)

Fonte: Dados da pesquisa (2021) adaptado da metodologia de Biderman e Puttomatti (2011)
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No Quadro 1, observa-se os dois parametros da pesquisa, o qual é verificado no 12 a
evidenciacdo do ativo ambiental nos dois grupos do BP (AC e ANC) e as suas respectivas
pontuacdes. De acordo com o MCASP, o AC contém seis contas sintéticas e o ANC quatro
contas sintéticas. No 292 parametro, sdo analisadas as informacdes que constam nas NE sobre
os ativos evidenciados no pardmetro anterior e a sua respectiva pontuacao.

O célculo do indice de transparéncia, nessa pesquisa, € construido a partir dos dois
parametros, sendo:

Evidenciagdo do Ativo Ambiental no BP = 70 pontos (70% do total)

Evidenciagdo do Ativo Ambiental na NE = 30 pontos (30% do total)

Entdo, a pontuacdo mdxima do pardmetro 1 + pontuagdo mdxima do pardmetro 2 =
100 pontos (100%).

A verificacao das informacgdes nos sitios eletronicos dos estados ocorreu entre os dias
01 de setembro de 2021 até 15 de outubro de 2021. Com base nos dados das coletas, apds
visita em cada site, foram verificados os dois parametros estabelecidos a partir das suas
variaveis.

Para melhor entendimento, serd realizada uma demonstracdo do cdlculo: no
parametro 12, o grupo do Ativo Circulante tem uma pontuacgao total de 40 pontos, como tem
6 contas nesse grupo, temos 40 / 6 = 6,67, ou seja, cada conta do grupo tera uma pontuacao
de 6,67 pontos, assim também serd feito com o grupo do Ativo Nao Circulante. O parametro
29, terd como base as contas do parametro 12, com 30 / 10 = 3, assim, se cada conta do
parametro 12 for abordada nas Notas Explicativas, teremos um total de 3 pontos por conta.
No final, serdo somadas apenas as contas que foram evidenciadas em cada Estado nos anos
de 2018, 2019 e 2020 €, posteriormente, a sua pontuagao maxima.

A analise da evidenciacdo estadual foi desenvolvida com base na metodologia de
Biderman e Puttomatti (2011). Desse modo, os parametros apresentam variacdo de 0% a
100%, recebendo maior grau de evidenciacdo aquele Estado que mais se aproximar do
percentual de 100%, atendendo o MCASP, ou seja, a partir da pontuacdo total atingida pelo
ente, obtém-se o percentual do indice.

No geral, para levantamento e agrupamentos dos indices da pesquisa, foram utilizados
guadros a partir das planilhas do Microsoft Excel 365 contendo as pontuacbes de cada
parametro por ano, analisando-as de acordo com as informacbes disponiveis nos sitios
eletronicos dos Estados.

4. DADOS E ANALISES

Os resultados da presente pesquisa foram expostos conforme os parametros dos
Quadros 2 e 3, pois devido a quantidade de informacdes, os quadros foram divididos em duas
partes, sendo a primeira dos estados da regido Norte e Nordeste (ambos que apresentam a
maior quantidade de entes somados) e a segunda com os do Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
entretanto a analise é feita em conjunto.

A partir da metodologia explicada anteriormente, os quadros de pontuacao
apresentam: a estrutura com os parametros estabelecidos, a pontuacdo maxima de cada
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varidvel e a obtida pelo ente. E os quadros de indice de transparéncia: o percentual de cada
ente com base nos dados apresentados pelo o quadro de pontuacao.
Os resultados obtidos em 2018 s3ao os apresentados nos quadros 2 e 3.

Quadro 2

Pontuagdo dos Estados do Norte e Nordeste em 2018
Parametro Valor | 1 IBa | ce|[ma | pB |PE | PI RN | SE| AC |AM | AP |PA| RO |RR|TO
BP e NE Total
AC - Caixa e Equivalentes 667 ([0JO|(O0O| O |O|JO|Oj]O|O|O|]O|O0O]|O0O] O |0]O
AC - Créditos CP 667 |[0|0O|O0O|O|O|O|O|O|O|]O|]O|O]|J]O|] O]|O]|O
AC — Invest. e Aplic. CP 6,67 ojo|foyo0j|0O0o|0jO0OjOj|O]|O 0 0|0 0 0|0
AC - Estoques 6,67 ojolfo0ojo0|0O0|0OjOjO]O]|O 0 0|0 0 0|0
AC - ANC Mant. p/ Venda 6,67 ojo|foyo0j|0O0o|0jO0OjOj|O]|O 0 0|0 0 0|0
AC - VPD Antecipadas 6,67 ojo|fojo0j|0O0|0O0OjO0OjOj|O]|O 0 0|0 0 0|0
ANC - Realizavel a LP 7,5 ojo|fojo0|0O0|0O|jO0OjO]O]|O 0 0|0 0 0|0
ANC — Investimentos 7,5 ojo|fojo0j|0O0|0O0OjO0OjOj|O]|O 0 0|0 0 0|0
ANC - Imobilizado 7,5 ojofoyo0o}oy0jo0oj0j0\(75,01(75/0|75|0175
ANC - Intangivel 7,5 ojo|fojo0j|0O0|0O0OjO0OjOj|O]|O 0 0|0 0 0175
NE - Evidenciagdo do| 5, | 4145/ 00 |3|0]o|o|o|o|o|olo]| 3 |3]s
Ativo e informacgdes
Pontuacao Total 100 0|10, 0 |3|0|0|0]|9|75|/ 0 |(75/0|105]| 3 |21

Fonte: Dados da pesquisa (2021) adaptado da metodologia de Biderman e Puttomatti (2011)

Quadro 3

Pontuagdo dos Estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste em 2018
Parametro BP e NE \lelt: ES | MG | RI | SP | PR | RS | SC | DF | GO | MT | Ms
AC - Caixa e Equivalentes 6,67 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AC - Créditos CP 6,67 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AC — Invest. e Aplic. CP 6,67 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AC - Estoques 6,67 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AC - ANC Mant. p/ Venda 6,67 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AC - VPD Antecipadas 6,67 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ANC - Realizavel a LP 7,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ANC - Investimentos 7,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ANC - Imobilizado 7,5 7,5 0 75| 0 0 0 o |75]] 0 0 7,5
ANC - Intangivel 7,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
!\IE - E\Nndenuagao do Ativo e 30 9 0 0 6 3 0 6 0 0 3 0
informagoes
Pontuacgdo Total 100 16,5 0 75| 6 3 0 6 75| 0 3 7,5

Fonte: Dados da pesquisa (2021) adaptado da metodologia de Biderman e Puttomatti (2011)

A partir da analise dos Quadros 2 e 3, no ano de 2018, o estado que mais se destacou
perante os demais foi o do Tocantins, com uma pontuacgao de 21 pontos. Contudo, quando
comparado com o montante possivel (100 pontos), verifica-se pouca diversificacdo na
evidenciacdo do ativo, sendo que sé foram evidenciados no BP os ativos ambientais
relacionados a conta do imobilizado e intangivel, nos quais constavam, respectivamente, a
evidenciacao de glebas de terras e concessdo de direito de uso de dgua. J4 na NE foram
informados dados relativos aos investimentos ndo mencionados no BP sobre a companhia

responsavel pela mineracao no estado.
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Dentro da andlise, verificou-se que, entre os entes que evidenciaram os seus ativos
ambientais no BP em 2018, houve semelhanca no que tange a conta do imobilizado, pois esse
item se mostrou mais predominante, nos estados do Acre, Amapa, Paraiba, Mato Grosso do
Sul, Rio de Janeiro, Roraima e no Distrito Federal, os quais evidenciaram somente os seus bens
ambientais do imobilizado, tais como: acudes/barragens, glebas de terra, parques, reservas e
equipamentos de protecado e vigilancia ambiental.

O Espirito Santo destacou nas NEs os créditos recebidos perante o instituto estadual
do meio ambiente e recursos hidricos e seus ativos ndo circulantes mantidos para venda do
mesmo instituto, entretanto, ndo explanou sobre esses itens. Também vale destacar que,
além de evidenciar os equipamentos de protecdo ambiental e as glebas (sendo as ultimas
destacadas respectivamente no BP e na NE), foi o Unico que apresentou as suas florestas no
BP.

A Bahia é o caso mais peculiar, pois apresentou 0 ponto no BP e 15 pontos nas NE, ou
seja, todas as evidencia¢des encontradas constavam apenas nas notas explicativas, agregando
informacdes de crédito de recursos destinados para o meio ambiente, estoques de itens para
pesquisas ambientais, direito sobre recursos minerais, dentre outros aspectos. Um possivel
motivo disso é a falta de disponibilizacdo de um balancete para a analise do BP.

Sergipe e Rondbnia foram os Unicos que disponibilizaram nas NEs os caixas e
equivalentes de caixas (saldos bancdrios referentes a recursos destinados para o meio
ambiente), além de evidenciar seus estoques (materiais disponiveis para a secretaria do meio
ambiente e dos recursos hidricos) e os mesmos imobilizados citados anteriormente, e
intangivel (direito sobre recursos minerais).

Sao Paulo e Parana demonstraram os seus investimentos em empresas de exploracao
de recursos ambientais. Todavia, apenas o primeiro apresentou os seus parques e reservas
ambientais no imobilizado, informacgdes essas disponiveis nas NEs. Da mesma forma, Mato
Grosso ressaltou no intangivel os direitos sobre recursos naturais.

Vale ressaltar, ainda, que todos os Estados afirmaram nas suas notas explicativas que,
no ano de 2018, elaboraram as suas demonstracoes de acordo com o MCAPS, o STN e as NBC
TSP. Ademais, para melhor interpretacdo dos resultados, foi feito um agrupamento nos
Quadros 4 e 5, para demonstrar os indices de transparéncia no ano de 2018.

Quadro 4

indice de Transparéncia nos Estados do Norte e Nordeste analisados em 2018

ESTAD

STADOS Valor | | Ba [ce|ma|pB |PE|PI|RN|SE |AC|AM | AP |PA| RO |RR| TO
Parametro Total

Evidenciagdo Ativo
Ambiental no BP
Evidenciagdo Ativo
Ambiental nas NEs

70 0|0 ojJ|jo (0 |0 |O0O|O0 |O |75]|0 75|0 (75 |0 |15

30 0|1 (0 (O |3 |0 (OO (9 |O |O |O |O |3 |3 |6

Pontuacdo Total 100 (O 15/0|0|3|0|0|0O|9|(75| 0 |75|/0(105| 3 | 21
indi d

nolce €1 200% | - [15% | - | - [3%| - | -| - |9%|8% | - |8%| - |11% [3% |21%
Transparéncia

Ranking -1 32 |- - |8]|-|-]-|52|62| - |62 - | 42 | 82| 1°

Fonte: Dados da pesquisa (2021) adaptado da metodologia de Biderman e Puttomatti (2011)

Quadro 5
indice de Transparéncia nos Estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste analisados em 2018
| ESTADOS | ES [MG|RI [sP|PR|Rs|sc|DF|Go|[MT|ms|

13



Evidenciagdo dos Ativos Ambientais no Setor Publico: Um Estudo nos Demonstrativos Contabeis dos Estados
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Parametro Valor

Total
Evidenciagdo Ativo Ambiental no BP 70 75017500 |0|0]|75/0] 075
Evidenciagdo Ativo Ambiental nas NEs 30 9 0O|(0|6|3|]0|6|0|0|3]|0
Pontuacao Total 100 165/ 0 |75/ 6 | 3 | 0| 6 |75/ 0| 3 |75
indice de Transparéncia 100% 17% | - |8%|6%|3%| - |6%|8%| - [3% | 8%
Ranking 20 - |62|72|82| - |72|62| - | 8|62

Fonte: Dados da pesquisa (2021) adaptado da metodologia de Biderman e Puttomatti (2011)

Nos Quadros 4 e 5, foram apresentados os indices de transparéncia dos Estados que
mais evidenciaram os seus ativos ambientais. Desse modo, quanto mais préoximo de 100%,
maior a disponibilidade de informag&es sobre a gestao ambiental e os mecanismos do MCASP.

A partir da metodologia aplicada nesse estudo, o Estado do Tocantins obteve o melhor
indice, representado pelo percentual de 21%, pois o ente evidenciou tanto no seu BP como
na NE seus ativos relacionados as contas do imobilizado e intangivel. Na sequéncia, o Espirito
Santo com indice de 17%, justificado pela evidenciagdo do imobilizado no BP e na NE,
constando na ultima, as contas de clientes e os ativos ndo circulantes mantidos para venda.
Ademais, a Bahia ocupou o 32 lugar, com um indice de 15%, por ter mencionado na NE os
créditos, estoques, investimentos, imobilizados e intangiveis.

Nos quadros 6 e 7 a seguir, serdo apresentadas as pontuagdes dos estados do Norte e
Nordeste, e dos estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, respectivamente do ano de 2019:

Quadro 6

Pontuagdo dos Estados do Norte e Nordeste em 2019
Parametro Valor | 1 I8a|ce|ma|p8|PE| PI RN [SE|AC |AM | AP [PA| RO |RR|TO
BP e NE Total
AC - Caixa e Equivalentes | 6,67 ojofojo0|o0o|f0jO0O|0O0O|JO]JO]| O 0|0 0 0|0
AC - Créditos CP 6,67 ojofo0oj0|O0O|O0Oj]O0O|O0O]|O]O 0 0|0 0 0|0
AC —Invest. e Aplic. CP 6,67 ojofo0oj0|O0O|O0Oj]O0O|O0O]|O]O 0 0|0 0 0|0
AC- Estoques ™ 667 |[0|lo|lo|lo|o|lolo|o|lolo|lo]|o]o] o |o]o
AC-ANC Mant. p/Venda | 6,67 ojofo0oj0|O0O|O0Oj]O0O|O0O]|O]O 0 0|0 0 0|0
AC - VPD Antecipadas 6,67 ojofo0oj0|O0O|O0Oj]O0O|O0O]|O]O 0 0|0 0 0|0
ANC - Realizavel a LP 7,5 ojofo0oj0|O0O|O0Oj]O0O|O0O]|O]O 0 0|0 0 CQootipwm..|
ANC - Investimentos 7,5 0j0|J0}| O o(ojo|j0O0Oj|0|O 0 0|0 0 0O
ANC - Imobilizado 7,5 ojofo0}75{010|75,0/|01|75| 0 (75|/0|75|0|75
ANC - Intangivel 7,5 ojo|j0j0O0|O0O|O0O]O|0O0O]|O]O 0 0|0 0 0175
NE - Evidenciacdo do| 5, | o 11510 0 |3|ofofo|3|olololo] s |3]s
Ativo e informacgdes
Pontuacgdo Total 100 o0(12/0|725/3(0/|75/0 (3|75 0 (75|0|135| 3 |21

Fonte: Dados da pesquisa (2021) adaptado da metodologia de Biderman e Puttomatti (2011)

Quadro 7

Pontuagdo dos Estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste em 2019
Parametro BP e NE Valor Total | ES |MG | RJ |SP |PR|RS |SC | DF | GO | MT | MS
AC - Caixa e Equivalentes 6,67 0 0 ojojo|jojo|jo0oj|oO 0 0
AC - Créditos CP 6,67 0 0 o|jojojofo|o 0 0 0
AC — Invest. e Aplic. CP 6,67 0 0 o|jojojofjo|oO 0 0 0
AC - Estoques 6,67 0 0 o|jojojofjo|oO 0 0 0
AC - ANC Mant. p/ Venda 6,67 0 0 o|jojojofjo|oO 0 0 0
AC - VPD Antecipadas 6,67 0 0 ojojojofjo|oO 0 0 0
ANC - Realizavel a LP 7,5 0 0 ojojojofjo|oO 0 0 0
ANC - Investimentos 7,5 0 0 oj|o0|O0O|JO0O|O]O 0 0 0

[y
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ANC - Imobilizado 7,5 75| 0 (75/0]0|0|0|75][0]| 0|75
ANC - Intangivel 7,5 oOo|O0|O0O|]O|O|JO|JOj]O|O|O]|O
NE - Evidenciagdo do Ativo e informagoes 30 0 0 |l0|6|3]|]0|3]0]0]|3]O0
Pontuacao Total 100 75| 0 |75/6 |3 |0(3(75| 0 3175

Fonte: Dados da pesquisa (2021) adaptado da metodologia de Biderman e Puttomatti (2011)

Ao verificar os Quadros 6 e 7, percebe-se que o estado do Tocantins apresentou a
mesma pontuag¢dao do ano anterior. Isso se deu por ndo ter evidenciado nenhum novo ativo.
Os estados da Bahia, Espirito Santo, Sergipe e Santa Catarina diminuiram a sua pontuacao,
pois deixaram de evidenciar alguns itens. A Bahia deixou de evidenciar os créditos da
Companhia Baiana de Pesquisa Mineral e estoques de itens de pesquisa, entretanto,
evidenciou-se de novo em 2019, o investimento feito no Consércio estadual de
desenvolvimento sustentavel do Nordeste.

O Espirito Santo ndo divulgou as suas Notas Explicativas referentes ao ano de 2019,
por isso, ndo teve como comprovar a sua evidenciacdo do ano anterior. Sergipe ndo deixou de
forma analitica, como no ano anterior, o saldo na conta de caixa e equivalentes de caixa, bem
como o estado de Santa Catarina o seu imobilizado.

Em contrapartida, os estados do Piaui, Parana e Maranhdo comecaram a evidenciar
seus ativos ambientais relacionados ao imobilizados, como: equipamentos de protecdo e
vigilancia ambiental, glebas de terras, represas e acudes, parques, reservas e bens do
patrimoénio ambiental. Todavia, o Parand deixou de evidenciar os seus investimentos, sem
descrever o motivo nas NEs. Do mesmo modo, Rond6nia aumentou a sua evidenciacdo ao
acrescentar um crédito proveniente do fundo especial para a protecdo ambiental.

Os demais estados mantiveram os ativos do ano anterior. Com essas mudancas, o
indice de transparéncia do ativo ambiental em 2019 ficou da seguinte forma, conforme
evidenciado nos quadros 8 e 9:

Quadro 8

indice de Transparéncia nos Estados do Norte e Nordeste em 2019

ESTADOS Valor |\, I 8a |ce|ma| P8 |PE| Pi [RN|SE [Ac|am | AP |PA| RO |RR| TO
Parametro Total

Evidenciagdo  Ativo
Ambiental no BP
E{idetiniaagdo... Ativo
Ambiental nas NEs
Pontuacgdo Total 100 o(122(0(75/3|0|75,0 (3|75, 0 (75| 0 135 j’”;“Zula
Indice de 100% | - |12% | - | 8% |3% | - 8% | - [3%|8% | - |8%| - |14%|3%|21%
Transparéncia

Fonte: Dados da pesquisa (2021) adaptado da metodologia de Biderman e Puttomatti (2011)

70 oyo0y(0}|7500¢(75{0|0 |75 01|75/{0|75]| 0] 15

30 (0(12 |0 0)|3|0|0|0|3|]0]0|]O0O)|O0O| 6 |3] 6

Quadro 9

indice de Transparéncia nos Estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste em 2019
ESTfDOS Valor Total | ES |[MG | RJ | SP | PR |RS | SC | DF | GO | MT | MS
Parametro
Evidenciagdo Ativo Ambiental no BP 70 75| 0 |75|0(0|0|O0]|75]| 0 0|75
Evidenciagdo Ativo Ambiental nas NEs 30 o|0|0O0|6|3]|]0|3|]0|]0|3]|O0
Pontuacao Total 100 75| 0 |75/6 |3 (0|3 |75/ 0| 3|75
indice de Transparéncia 100% 8% | - |8%|6%|3%| - |3%|8%| - |3%|8%
Ranking () - () [} o | . [ o - ] -}
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Fonte: Dados da pesquisa (2021) adaptado da metodologia de Biderman e Puttomatti (2011)

Utilizado o mesmo critério do ano anterior, os Quadros 8 e 9 demonstram o indice do
ano de 2019. Nota-se que Tocantins continua sendo o estado com a maior porcentagem,
ocasionado pelos ativos mencionados no ano anterior. Entretanto, o Estado de Ronddnia
aparece na sequéncia com porcentagem de 14% devido a conta de créditos adicionadas nas
NEs, conforme mencionado anteriormente. Em seguida, aparece o estado da Bahia com 12%,
mesmo com a reducdo comparada a 2018.

O Espirito Santo teve uma queda por nao ter divulgado as NEs. Nesse ano, um maior
numero de entes iniciaram a evidenciacdo, ao menos um ativo no BP ou nas NEs, mas, com

pouca diversificacdo, considerando que as informacdes do imobilizado predominam.
Quadro 10
Pontuagdo dos Estados do Norte e Nordeste em 2020

Parametro valor | o |Ba|ce|ma |pB|PE| PI |RN|SE|AC|AM | AP |PA |RO|RR|TO
BP e NE Total

AC - Caixa e Equivalentes 6,67 ojolofloO0|0O0|jO0O]jJ]O]|JOjO]|O 0 0|00 |0]O0
AC - Créditos CP 6,67 o(fojojojofojojofo|o 0 0|0|0|0O0]O
AC — Invest. e Aplic. CP 6,67 ofojojojofojojofo|o 0 0|0|0|0O0]O
AC - Estoques 6,67 o(ojojojofojojofoy|o 0 ojo0|0|O0]|O
AC - ANC Mant. p/ Venda 6,67 o(ojojojofojojofoy|o 0 oOjo0|0jO0]O
AC - VPD Antecipadas 6,67 o(ojojojofojojofoy|o 0 oOjo0|0jO0]O
ANC - Realizavel a LP 7,5 o(ojojojofojojofoy|o 0 o|jo0|0|O0]|O
ANC - Investimentos 7,5 o(ojojojofojojofoy|o 0 o|jo0|0|O0]|O
ANC - Imobilizado 7,5 ofo(o0|75y0(0|j0(0|(0(75 0 |75/0|0]|0]75
ANC - Intangivel 7,5 o(ojojojofojojofoy|o o |75({0|0|0|75
NE - Evidenciacgo do| 55 | o) g g o [3|0]|0|o|3|o|lo|o|ole|3]|3
Ativo e informacgdes

Pontuacgdo Total 100 0(9(0|75|/3|0|00(0 3|75/ 0 |15|/0| 6 | 3 |18
Fonte: Adaptacgdo do autor com base na metodologia de Biderman e Puttomati (2011)
Quadro 11
Pontuagdo dos Estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste em 2020

Parametro BP e NE Valor Total | ES | MG | RJ |SP | PR |RS |SC | DF | GO | MT | MS
AC - Caixa e Equivalentes 6,67 0 0 ojojo|jojo|j0]|oO 0 0
AC - Créditos CP 6,67 0 0 ojojo|jojo|j0]|oO 0 0
AC — Invest. e Aplic. CP 6,67 0 0 ojojo|jojo|j0]|oO 0 0
AC - Estoques 6,67 0 0 ojojo|jojo|jo0]|oO 0 0
AC - ANC Mant. p/ Venda 6,67 0 0 ojojo|jojo|jo0]|oO 0 0
AC - VPD Antecipadas 6,67 0 0 ojojo|jojo|jo0]|oO 0 0
ANC - Realizavel a LP 7,5 0 0 ojojo|jojo|jo0]|oO 0 0
ANC - Investimentos 7,5 0 0 o|jojo|jo0ofj0|0]|O 0 0
ANC - Imobilizado 7,5 7510 (75{0]0|0|0]|75| 0 01|75
ANC - Intangivel 7,5 0 0 o|jojo|jo0ojo0o|0]|oO 0 0
NE - Evidenciagdo do Ativo e informagdes 30 0 0OjoO0|6|3|]0|0O|0O0O|0]|]3 |0
Pontuacgdo Total 100 75| 0 |7275|/6 |3 |0(0(75| 0 3175

Fonte: Adaptacdo do autor com base na metodologia de Biderman e Puttomati (2011)

No ano de 2020, o Tocantins diminuiu a sua pontuacdo em comparac¢do aos anos de
2018 e 2019. Isso ocorreu devido a ndo evidenciacdo do seu intangivel (concessdo de direito
de uso de agua) nas NEs, o motivo ndo é esclarecido. A Bahia deixou de evidenciar os seus
créditos destinados a causa ambiental. Piaui e Rond6nia ndo disponibilizaram os seus
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balancetes de 2020 e o estado do Espirito Santo e Santa Catarina ndo mencionaram os seus
ativos ambientais nas NEs. Ja o Amapd comecou a registrar os seus intangiveis de direito sobre
recursos minerais no balancete. Até 2020, os estados de Alagoas, Amazonas, Ceard, Goias,
Minas Gerais, Pard, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul ndo evidenciaram,
em momento algum, os seus ativos ambientais.

Quadro 12

indice de Transparéncia nos Estados do Norte e Nordeste em 2020

ESTADOS Valor 1\ ga|ce|ma|PB|PE| PI |RN|SE |AC|AM| AP |PA|RO|RR| TO
Parametro Total

Evidenciacdo  Ativo | ) ololo|75/0]o|olo|lol|75/ 015|000/ 15
Ambiental no BP

Evidenciacdo  Ativo | 5, o|l9lolo|3|ololol3|o|lo|lol|o|ls6]|3]3
Ambiental nas NEs

Pontuacgao Total 100 0|9 (0 |75|3 |0 |0 |0 |3 |75|0 15 (0 |6 (3 |18
Indice de | 100% |- [9%|- [8% |3%|- |0%|- |3%|8%|- |15%|- |6%|3%|18%
Transparéncia

Ranking - [32 |- [ae [ee [- |- |- |ee a2 |- [22 [- |5e [6° |10

Fonte: Dados da pesquisa (2021) adaptado da metodologia de Biderman e Puttomatti (2011)

Quadro 13

indice de Transparéncia nos Estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste em 2020
EST:ADOS Valor Total | ES [ MG | RJ | SP | PR |RS |SC | DF | GO | MT | MS
Parametro
Evidenciagdo Ativo Ambiental no BP 70 75| 0 (75| 0| 0|0]|0O0|75]| 0 01|75
Evidenciagdo Ativo Ambiental nas NEs 30 oOo|0|O0O|6|3|]0|0|]0|O0]|3]|0
Pontuacgao Total 100 75/ 0 (75/6 |3 |0|0|75| 0 3175
indice de Transparéncia 100% 8% | - |8%|6%|3%| - | - |8%| - [3%|8%
Ranking 4° | - |42 (52|62 - | - |42 - e e

Fonte: Dados da pesquisa (2021) adaptado da metodologia de Biderman e Puttomatti (2011)

Ao verificar a partir do indice de transparéncia, percebe-se que o estado do Tocantins
continua com o melhor indice, mesmo com a reducdo em comparacdo aos anos anteriores.
Em seguida, aparece o estado do Amapa (15%), que obteve aumento em comparacdo ao ano
anterior. Na sequéncia, consta o estado da Bahia mesmo com queda no seu indice. Cabe aqui
destacar que nos anos de 2019 e 2020, a Bahia deixou de segregar a sua depreciagao, ou seja,
nao foi possivel distinguir quais eram os valores referentes aos seus ativos ambientais
evidenciados.

Diferente dos anos de 2018 e 2019, no ano de 2020 teve inicio a pandemia mundial da
Covid-19, que resultou em quarentena para toda a populagdo. Nesse periodo, os
colaboradores dos érgaos publicos estavam trabalhando via home office, entretanto, como os
entes ndo estavam preparados para esse tipo de trabalho, isso pode ter corroborado para a
guedas nos registros dos dados referentes ao ano de 2020.

A maioria dos estados mantiveram os seus indices nos trés anos analisados, isto porque
nao foi divulgado nenhuma informacao, como se observou nos dados dos estados de Alagoas,
Amazonas, Ceard, Goias, Minas Gerais, Pernambuco, Pard, Rio Grande do Norte e Rio Grande
do Sul. Ao mesmo tempo, houve a falta de constancia na divulgacdo, tendo como exemplo os
seguintes estados: Bahia, Espirito Santo, Piaui, Parand, Ronddnia, Sergipe e Santa Catarina,
sem expressar o motivo dessa situacao, o que demonstra a falta de melhores mecanismos e
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investimentos na evidenciacdo desses bens e direitos, que colaboram para o melhor controle
da preservacdao ambiental e dos gastos publicos.

Com base na metodologia aplicada, percebe-se que o Estado do Tocantins apresenta
o melhor nivel de transparéncia nos trés anos analisados, pois apresentou as suas
evidenciacdes do ativo ambiental tanto no Balanco Patrimonial, como nas Notas Explicativas,
seguindo em 2018 por Espirito Santo, 2019 por Ronddnia e 2020 por Amapa. Isso demonstra
a volatilidade dessa informacao, pois conforme discutido anteriormente, nao fica claro o que
aconteceu com o ativo de um ano para o outro, ja que ndo é informado, além de mostrar
deficiéncias nas evidenciacdes. Um exemplo disso é que a maioria dos estados tiveram os
ativos ambientais do imobilizado como item mais evidenciado. Contudo, somente a Bahia,
especificamente no ano de 2018, demonstrou a deprecia¢do segregada por item nas notas
explicativas e, nos demais anos, apresentou somente o montante do grupo, nao colaborando
na anadlise individual dos itens.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Para atingir o objetivo do presente estudo, analisou-se a evidenciagdo do ativo
ambiental dos estados brasileiros a partir da edi¢ao das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP) e segundo os resultados obtidos, alguns estados do
territério brasileiro nao estdo seguindo de forma total as normas, pois mesmo afirmando nas
suas notas explicativas que estdao de acordo com MCASP, o STN e as NBC TSP, alguns deles nao
disponibilizaram os seus balancetes e notas explicativas e, ao mesmo tempo, nove deles ndo
estdo evidenciando os seus ativos ambientais, enquanto os demais ficam oscilando na
evidenciacdo, ou seja, um item evidenciado num ano, no outro ja ndo é mais, sem dar uma
explicacdo sobre o ocorrido nas notas explicativas.

O estado do Tocantins apresentou o melhor indice de transparéncia nos trés anos
analisados (2018 =21%, 2019 =21% e 2020 = 18%), disponibilizando o seu Balanc¢o Patrimonial
junto do Balancete para analise e as Notas Explicativas. Os demais estados apresentaram um
indice (exceto os que nao pontuaram) em 2018 entre 3% e 17%, em 2019 entre 3% e 14% e
2020 entre 3% e 15%. Essa variacdo ocorreu, principalmente, por uns ndo disponibilizarem o
balancete.

O mesmo caso é para os estados que ndao pontuardo em nenhum parametro, pois as
informagdes disponiveis eram de forma sintética e resumida, ndo seguindo dessa forma os
mecanismos da Lei 12.527/11 (Lei de acesso a informacdo). Contudo, mesmo os que
evidenciaram, estdo longe do ideal, pois as demonstracdes nao tinham de forma pratica e
rapida uma opc¢do no site para clicar e ser direcionado. A maioria sé evidenciou os ativos
ambientais do imobilizado e intangivel, ndo expressando, de fato, todos os recursos,
mantimentos e investimentos em curto e longo prazo para a sua gestdao ambiental. Isso pode
se dar pela falta de sistemas para esse controle.

Sendo assim, infere-se a baixa evidenciacdo do ativo ambiental na administracdo
publica, pois considerando a riqueza e a diversidade ambiental do territério brasileiro, a
pesquisa salientou que na pontuagdo maxima obtida entre os 26 estados brasileiros e o
Distrito Federal, apenas um se destacou, apresentando um percentual de 21% no seu indice
de transparéncia, percentual esse muito baixo, se considerado o percentual maximo de 100%.
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Como limitacdo da pesquisa observou-se que os sitios eletrénicos dos Estados nao
indicavam com facilidade o local adequado para ser encontrado os dados necessarios para
essa pesquisa, tendo que recorrer a plataforma de pesquisa Google para encontrar o contetdo
e o seu “caminho” até o local correto no site. Ao localiza-lo, foi possivel obter informacdes
necessarias para a anadlise do Balango Patrimonial/Balancete e Notas Explicativas, quando
disponiveis.

Para pesquisas futuras, sugere-se investigar as causas da escassa ou inexistente
evidenciagao, que seja analisado o impacto dessa baixa disponibilidade das informagdes
referentes aos ativos ambientais nos estados brasileiros. Também, analisar a evidenciacdo do
ativo ambiental nos municipios brasileiros, especialmente nos grandes municipios e capitais.
E por ultimo, avaliar se existe alguma relacdo na evidenciagdo dessas informagdes com as
mudancas de gestdo politica nas esferas publicas.
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