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RESUMO

O objetivo deste artigo é identificar se a destinacdo dada aos recursos recebidos da Unido,
pelos municipios do Estado do Para, para o combate a COVID-19, esta alinhada ao que
determina a Lei n? 13.979/2020. O estudo justifica-se por apresentar a sociedade o
alinhamento do uso dos recursos emergenciais, administrados pelos gestores dos entes
governamentais locais, com a legislacdo aplicavel. A pesquisa analisa as demonstracdes de
gastos dos recursos destinados asatividades emergenciais dos municipios, apresentadas nos
portais de transparéncia das prefeituras do Estado do Para, bem como os relatérios
publicados pelo Tribunal de Contas dosMunicipios do Estado do Pard. Para coletar os dados,
foi realizado buscas nos sites especificos da COVID-19, nos portais de transparéncia dos
municipios paraenses. A partir dos dados coletados foi montada uma matriz e realizada a
andlisedo que estd de acordo e o que estd em desacordo com Lei n213.979/2020 e suas
alteragdes. A conclusdao foi de que ha um alinhamento parcial na destinacdo dada aos
recursos recebidos da Unido, pelos municipios do Estado do Pard, para o combate a COVID-
19, ao que determina a Lei n? 13.979/2020. Observou-se que 9% (nove por cento) dos
recursos foram utilizados em desacordo com o que determina a referida Lei, o que fere a Lei
n2 101/2020 que regula a responsabilidade dos gestores publicos brasileiros, no ambito dos
municipios.

Palavras-chave: Coronavirus. Covid-19. Recursos Publicos Emergenciais. Municipios do Para.
Lei 13.979/2020.

1. INTRODUGCAO

A transparéncia e o controle social sdo fundamentais na administracao publica, pois a
sociedade consegue se envolver e participar dos atos administrativos e, ao mesmo tempo,
fiscaliza e assegura aos cidadaos se os servicos estdao sendo realizados com eficdcia, além de
acompanhar as a¢des do governo. Segundo Garnica e Kempfer (2019), a participacdo social é
necessaria e a administracdo publica deve dar o suporte para a populacdo ter acesso a
transparéncia dos atos administrativos, ou seja, o didlogo torna-se essencial entre a
Sociedade Civil e o Estado, fortalecendo os meios de controle social e tornando-os
transparentes.

Em 2009, houve uma alteracdo na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), criando-se a
Lei da transparéncia n? 131/2009, que disponibiliza em tempo real, por meios eletrénicos, a
execuc¢do orcamentaria e financeira da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. Em
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seguida, foi criada a Lei n? 12.527/2011, que diz respeito ao acesso a informacdo publica,
contribuindo para o controle social e minimizando a corrupcao no Brasil. De acordo com
Medeiros, Magalhdes e Pereira (2014), a corrupg¢do ndo é algo novo, ela possui bases
histéricas,simbolizando uma heranca deixada pela colonizacdo e faz parte da atualidade de
nossa nagao.

No cenario atual da pandemia da Covid-19, verificou-se a necessidade de recursos
emergenciais do Governo Federal para cobrir as despesas na area da saude, no combate ao
NovoCoronavirus (SARS-CoV-2). A Lei n213.979, de 6 de fevereiro de 2020, propde medidas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, pois estabelece medidas de carater urgente, na qual ha dispensa
de licitagdo na aquisigdao de bens, insumos e servigos no combate a COVID-19; além do mais,
no §22 do art. 42, menciona que todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas deverao
estar disponibilizadasem sitio oficial especifico nos portais de transparéncia, em tempo real,
com todas as informacdes previstas no § 32 do art.82 da Lei n212.527/2011.(BRASIL, 2020).

Perante esse novo cendrio, 0s municipios estdao recebendo os recursos emergenciais
paraaplicar no combate ao Coronavirus e os portais de transparéncias sdao meios pelos quais
pode- se realizar pesquisas, a fim de acompanhar e investigar a aplicacao desses recursos.
Damasceno(2019) afirma que o portal de transparéncia é uma ferramenta muito importante
para averiguara operacionalizagao e a divulgacao das informag¢des governamentais.

De acordo com Controladoria Geral da Unidao-CGU, houve um desvio de verba para a
COVID-19 que pode chegar a RS 300 bilhdes; no ano de 2020 demandou o aumento de
operagbes de combate a corrupgdo, no qual alcangou o maior nimero histérico, desde 2003,
das 97 operagles realizadas pela CGU, das quais 47 relacionadas as verbas para o
enfretamento a COVID-19, em 2021 nao foi diferente, das 57 operagdes que ocorram, 31
envolveu verbas da

pandemia, ou seja, a maioria das operacoes estdo relacionas aos desvios de verbas a
COVID- 19, o montante analisado pelas operacdes nas contratac¢des e licitacdes é de RS 4,1
bilhdes. Asinvestigacdes apontam fortes indicios de corrupcdo e de mau uso de recurso
publicos, essas operacdes ocorrem em 2020, em vdrios estados do Brasil, inclusive no Estado
do Pard, (CNN BRASIL, 2021).

O Tribunal de Contas do Estado do Pard, vem realizando fiscaliza¢do para coibir o uso
inadequado dos recursos destinados ao combate a COVID-19, nos municipios do Estado
Pard. Nesse intuito o TCM realiza estudos para acompanhar a transparéncia da destinacao
dos recursos, através de analise embasada no que determina a Lei n213.979/2020. Para
tanto o TCM/PA avaliou os 144 municipios do Estado do Pard, o periodo de anadlise foi entre
22 de junho a 10 de julho de 2020, acerca dos gastos municipais relacionados a COVID-19.
Além disso, o TCM também apresentou um indice de classificacdo que mensura o
desempenho dos municipios com relacdo ao seu nivel de transparéncia, possibilitando
conceitos como: 6timo, bom, regular, ruim e péssimo. A maioria dos municipios foram
classificados com conceitos ruins, sendo 64 municipios, aproximadamente (44,4%). Nesse
contexto, este estudo busca avancar nessa linha de investigacdo respondendo o seguinte
problema: a destinacdo dada aos recursos, para o combate a COVID-19, recebidos da Unido
pelos municipios do Estado do Pard, no periodo de 2020 a 2021 estd de acordo ao que
determina a Lei n213.979/2020 e suas alteragdes?

Para obtencdo de respostas sobre o uso adequado dos recursos publicos destinados
ao fortalecimento da saude, esta pesquisa realizou uma analise nos portais de transparéncia
das prefeituras dos municipios do Estado do Pard, com o intuito de obter respostas a
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sociedade e investigar a atuacdo dos gestores na aplicacdo dos recursos voltados ao
enfrentamento da pandemia. Diante disso, o objetivo geral é identificar se a destinacdo dada
aos recursos, para ocombate a COVID-19, recebidos da Unido pelos municipios do Estado do
Pard, estd de acordoao que determina a Lei n® 13.979/2020 e suas alteragdes.

O estudo justifica-se por apresentar a sociedade como os recursos emergenciais
estdo sendo alocados, e, se os gestores estdao respeitando a legislacdo em vigor frente ao
combate a pandemia, para o fortalecimento da salde publica. A fundamentacdo legal
presente noscontratos deve conter o que determina a Lei n2 13.979/2020. A esse respeito, a
pesquisa analisacomo foram aplicados os recursos destinados as atividades emergenciais
pelos municipios, apresentado nos portais de transparéncia das prefeituras. Nesse ambito
entende-se que o papel da academia é fundamental, uma vez que traz assuntos relevantes a
sociedade e a contabilidade como instrumento de controle, tendo como objetivo gerar
informacdes fidedignas, que se faz essencial nesse processo, e o estudo propde demonstrar
a transparéncia nos gastos com a COVID-19, no que diz respeito aos contratos firmados de
acordo com a Lei n? 13.979/2020 em sseu Art. 42. Desse modo, acredita-se que o efetivo
controle social mitiga possiveis desvios de verbas e gastos desnecessarios para o
fortalecimento da saude, sendo uma andlise especifica nadestinacao dos recursos a saude,
contribuindo com a literatura na efetividade da legislacdao no periodo pandémico, perante a
crise sanitaria instalada no Pais no inicio de 2020.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Transparéncia Publica

A transparéncia é um dos principios da governancga publica, que visa tornar nitido as
informacgdes acerca da gestao publica, apresentando-se como uma ferramenta eficaz de
boas praticas governamentais (CRUZ et al.,2012). Sediyama, Anjos e Felix (2019) afirmam
gue a transparéncia é um artefato legitimador do controle social e da responsabilidade do
gestor pubico pelas acées desempenhadas durante sua gestdo. Para Damasceno (2019), a
transparéncia é a responsabilidade com a ética, e estd relacionada aos deveres da
administracdao publica junto a sociedade, possibilitando aos cidaddaos acompanharem e
participarem dos atos da administracao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de
2000, regula o controle dos gastos nas esferas Federal, Estadual e Municipal, nos poderes,
Executivo, Legislativo e Judicidrio, aplicando normas de finangas e cobrando responsabilidade
na gestao fiscal (BRASIL, 2000). Em 2009, houve uma alteragdo na LRF, criando a Lei da
Transparéncia - Lei Complementar n2 131, de 27 de maio de 2009, que estabelece normas de
financas publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal, com a finalidade de
disponibilizar em tempo real, informacdes acerca da execucdo orcamentaria e financeira da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2009).

Em 2004, foi lancado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido,
o portal de Transparéncia do Governo Federal. Trata-se um site livre, que permite ao cidadao
oacesso as informacgGes sobre os gastos publicos e sua destinacdo, além de fornecer ideias
sobre a gestdo publica. Em 2018, houve uma reestruturacdo, um novo portal de
transparéncia do governo federal, incluindo novas ferramentas e permitindo ao cidadao
efetividade e garantia naaplicacdo dos recursos publicos.

A Constituicao Federal, de 1988, garante que “[...] todos tém direito a receber dos
drgadospublicos informacdes de seu interesse particular, ou interesse coletivo ou geral,
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qgue serdo prestadas no prazo da Lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988, art. 52,
inciso XXXIII).

Em 18 de novembro de 2011, foi sancionada a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei
n2 12.527/2011, a qual garante o acesso a informacdo para sociedade, sobre a administracdo
dos recursos publicos, dessa forma, regulamenta o direito constitucional, garantindo ao
cidaddo uma gestao transparente (BRASIL, 2011). Para controladoria Geral da Unido (CGU), a
transparéncia permite a sociedade maior controle das acdes dos governos, além de permitir
uma gestdo transparente, através da nitidez; e acredita-se que seja um antidoto contra a
corrupcgao, tornando os gestores responsaveis na aplicagcdo dos recursos.

A LAl (2011), é uma lei nacional e sua regulamentacdo depende da acdo autébnoma
dos estados e municipios, a qual estabelece regras de acesso que sdo instrumentos de
transparéncia passiva e ativa, assim como procedimentos sigilosos. A LAl (2011), em seu
artigo 49, afirma que “Os Municipios com populacao de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet, mantida a obrigatoriedade de divulgacao,
em tempo real, deinformacdes relativas a execugao orgamentdria e financeira”.

Em relacdo aos estudos de Andrade e Raupp (2017), ha necessidade de serem
desenvolvidos portais eletrénicos mais transparentes, para aprimorar a qualidade da
transparéncia das informacgdes publicas, para que agdes politicas e gastos publicos se tornem
mais claros. Para Bittencourt e Reck (2018) ha deficiéncia na informagdo e também na
transparéncia, no que diz respeito a forma ampla com que a LAl permite que os municipios
alimentem seus portais, com linguagens absolutamente técnicas e pela falta de
padroniza¢des dos sites e dos dados que devem ser fornecidos.

Na pesquisa de Silva et al (2018), nos municipios do Estado do Para, verificou-se a
relacdo entre gestdo fiscal e transparéncia publica, na qual conclui que a gestao fiscal
influenciaa transparéncia publica, e os municipios mais transparentes possuem uma gestao
fiscal de qualidade, tendo em vista uma gestdo transparente, fazendo com que o cidadao
compreenda a importancia de participar dos atos da gestdo publica.

Nos estudos de Sediyama, Anjos e Felix (2019), nos municipios de Minas Gerais, foram
confrontadas as informacgGes disponiveis nos portais de transparéncia e as exigéncias legais
impostas pela LRF, LAl e Lei da Transparéncia. Eles constataram que os municipios nao
cumprem as exigéncias das legislacGes, as divulgacdoes dos dados existem; mas, devido as
falhasno desempenho gerencial, ndo sao disponibilizadas de forma simétrica, tempestiva e
homogénea. Dessa forma, o compromisso Institucional do Governo com dispositivos legais
visa garantir a qualidade da informacdo, das a¢Oes desenvolvidas pelos gestores e o acesso
a informacdo esta associado ao combate a corrupcao e as melhorias da gestdo publica
(BATISTA,ROCHA, SANTOS, 2020).

2.2 Legislagdo da Pandemia do Coronavirus (Covid-19)

Diante do cendrio atual da pandemia da COVID-19, no qual desencadeou uma crise
sanitdria e humanitaria, o Congresso Nacional sancionou o Decreto Legislativo n2 6 (2020),
guereconheceu o estado de calamidade publica, exclusivamente para os fins do art. 65 da
LRF. Pormeio do Decreto n2 6 (2020), o poder executivo tem autorizacdo do poder legislativo
para exceder seus gastos previstos no orcamento de 2020, dessa maneira, o Executivo ndo
enfrentardsancdo pelos 6rgaos competentes (BRASIL, 2020).

A Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, conhecida como a “Lei do Coronavirus”
dispOe sobre as medidas de urgéncias da saude publica decorrente da pandemia, as quais
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objetivam a protecdo da coletividade. A referida lei, faz referéncia a licitacdo em seu art. 49,
noqual fica “[...] dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos insumos de saude
destinados ao enfrentamento da emergéncia da saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus”. Desse modo, essa lei torna flexivel o processo de aquisicao de
bense servicos e estabeleceu padrdes sanitdrios.

Vale ressaltar que houveram alteracdes na Lei n213.979/2020, na qual passa a vigorar
alei n? 14.035, de 11 de agosto de 2020, em seu art. 49, § 22 estabelece que todas as
aquisicdes ou contratacdes com base nessa lei devem estar disponiveis nos sites oficiais
especificos, no maximo 5 (cinco) dias uUteis, a partir da realizacdo do ato, com os requisitos
previstas no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.527/2011, como: nome do contratado, nimero da
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o processo de contratacdo
ou aquisicdo, além de outras informagbes relevantes para o processo de aquisicdo ou
contratagdes.

Por referir-se a dispensa de licitacdo, destaca-se por ser de cardter urgente, o art. 42
da Lei n? 14.035/2020, menciona algumas condi¢des, tais como: haver apenas um
fornecedor ou prestador de servicos, a mesma poderd ser contratada sem sofrer
penalidades (art.42, § 39).

Em seguida houve a necessidade de mais alteragdes, criou-se a Lei n? 14.065, de 30
desetembro de 2020, que autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos
realizados no ambito da administracdo publica, na qual adequa limites de dispensa de
licitacdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratacdes Publica, uma das suas
principais alteragdes esta em seu Art.42: (BRASIL, 2020).

Art. 42 G.§ 42 As licitagdes de que trata o caput deste artigo realizadas por
meio de sistema de registro de pregos serdo consideradas compras
nacionais e observardo o disposto em regulamento editado pelo Poder
Executivo federal, observado o prazo estabelecido no§ 62 do art. 42 desta
Lei." (NR)"Art. 42-). Os drgdos e entidades da administracdo publica federal
poderdo aderir a atade registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade
estadual, distrital ou municipal em procedimentos realizados nos termos
desta Lei, até o limite, por 6rgdo ou entidade,de 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na
ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 0Orgaos
participantes.

Art. 42-K. Os 6rgdos de controle interno e externo priorizardo a andlise e

a manifestagdo quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade
das despesas decorrentes dos contratos ou das aquisi¢bes realizadas
com fundamento nesta Lei.

O Governo Federal sancionou a Lei n? 14.041, de 18 de agosto de 2020, que disp&e
sobre o apoio financeiro da Unido aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de minimizar as dificuldades financeiras, na qual foi reconhecido pelo decreto n?
06/2020, em decorréncia da emergéncia da saude publica internacional do novo
coronavirus.

De acordo com a Lei n2 14.041/2020, em seu art. 22, o valor total disponibilizado pela
Unido foi de RS 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais) aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, sendo parcelado, nos meses de marco a julho; o repasse foi de RS
4.000.000.000,00 (quatro bilhdes) e RS 2.050.000.000,00 ( dois bilhdes e cinquenta milhdes
de reais) nos meses de julho a novembro de 2020, no total de 9 (nove) meses, se houver
alguma diferenga apurada e o valor total definido for maior, o repasse para cada ente
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federativo sera proporcional ao valor disponivel.

Em relacdo ao Estado do Pard, o Tribunal de Contas do Estado do Para publica a
Instrucdo Normativa n? 10/2020/TCMPA, de 03 de junho de 2020, que “[...]disciplina os
critérios de alimentacdo e fiscalizacdo dos portais de Transparéncias do Poder Executivo nos
Municipios do Estado do Pard relacionados as contratacdes, despesas e demais
procedimentosadministrativos ao enfrentamento do coronavirus”.

A referida Instrugdo Normativa estd de acordo com as leis Federais n? 13.979/2020 e
a LAI (2011), e tem como anexo, uma planilha de andlise, que é utilizada na coleta dos dados
nos portais de transparéncia dos municipios paraenses para o fortalecimento da saude
publica, visando o controle e a fiscalizacdo dos gestores na aplicacdo dos recursos voltados a
Covid-19.

2.3 Gastos com a Covid-19

Em 20 de margco de 2020, o Ministério da Saude (MS), declarou transmissao
comunitaria da Covid-19 no Brasil. Diante disso, buscou promover ag¢des para informar e
orientar a populacdo, além de capacitar profissionais da satde e expandir o Sistema Unico
de Saude (SUS), com o aumento de leitos nas unidades de terapia intensiva, respiradores e
equipamentosde protecdo individual (JUNIOR et al, 2021). De tal modo que o cenario causado
pela pandemia,foi necessario agilizar processos, surgindo uma nova modalidade de dispensa
de licitagdo paraa realizagdo das compras durante a pandemia, de acordo com a Lei n?
13.979/2020 (BRASIL, 2020).

Quadro 1-Estratégias e agOes para o fortalecimento da saude publica gerada pela COVID-19.

Eixo Estratégias e a¢cOes de enfrentamento a crise gerada pela COVID-19

Estratégias e acGes desenvolvidas com o objetivo de ampliar a capacidade dos sistemas
de saude para realizar a assisténcia e a vigildancia em salde, envolvendo:

-Aumento da capacidade de leitos e leitos de UTI;

-Aumento da capacidade dos laboratérios publicos para realizagdo de testes e
diagnésticos(RT-PCR);

-Disponibilizagdo de insumos e equipamentos de prote¢do individual (EPI),
medicamentos e ventiladores mecanicos;

-Organizacdo dos servicos de saude, com definicdo de fluxos e pontos de atencdo
Fortalecimento adequados a realidade locorregional, com destaque para o papel da atengdo primaria a
saude no tele atendimento e atendimento domicilidrio, sempre que possivel;

-Aumento da forca de trabalho, capacitacdo e protecdo dos trabalhadores;

Saude -Regulagdo publica do acesso a bens essenciais (medicamentos, mascaras e leitos), com
regulacdo nacional de precos;

-Padronizagdo dos sistemas de registro de dados sobre novos casos, internagdes e
6bitos,com coordenacdo nacional;

-Articulagdo entre APS e vigilancia epidemioldgica para implantacdo de medidas de
detecgdo rapida de possiveis novos surtos, incluido a identificagdo precoce (confirmada
por RT-PCR, se possivel) e rastreamento de contatos;

-Aumento de investimento em ciéncia e tecnologia para a producgdo de solugGes
(terapiase tecnologias) para a crise.

Fonte: Adelyne Maria Mendes Pereira (2020).

doSistema de

Para complementar a Lei n213.979/2020, no fortalecimento da saude publica, os
estudosde Pereira (2020) trazem as agOes e estratégias para o enfrentamento da covid-19,
tendo como referéncia as experiéncias internacionais adotadas pelos Governos da China,
Alemanha e Espanha. Em sua nota técnica, fica evidente o planejamento de acles e
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estratégias para a efetividade no fortalecimento do sistema de saude publica. O quadro
abaixo apresenta o eixo com as estratégias e acoes.

De acordo com Oliveira et al. (2020), houve elevacdo dos custos dos insumos no
mercado, no periodo pandémico e ocasionou dificuldades na disponibilidade de materiais
hospitalares e dos medicamentos essenciais. Segundo o Setor de Saude (2020), na pandemia
esse aumento nos precos dos medicamentos hospitalares, foi devido as demandas nas
unidadesde saude, os dados sdo do indice de Pregos de Medicamentos Hospitalares (IPM-H),
gue resultou em até 92,6% o aumento dos medicamentos.

3. METODOLOGIA

A pesquisa se baseia na abordagem quantitativa voltada exclusivamente a
problematica,de modo que, por meio do link especifico da covid-19, buscou-se informacdes
pertinentes e relevantes nos portais de transparéncia das prefeituras do Estado do Pard e
houve o levantamento de dados para obter as respostas ao tema em questao. De acordo com
Paschoarelli, Medola e Bonfin (2015), a pesquisa quantitativa busca uma precisdo nos
resultados, evitando equivocos na analise e interpretacdo de dados.

Em relagdo aos objetivos da pesquisa, caracteriza-se como descritivo porque busca,
pormeio de andlise de dados obtidos nos portais das prefeituras dos municipios paraenses,
identificar e descrever como foram gastos os recursos recebidos da Unido, e assim comparar
com as destinagGes delimitadas pela Lei n213.979/2020. Segundo Gil (2002, pg.42), “[...]
uma de suas carateristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas de padronizacdo de
coletade dados, tais como questionarios”.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa se classifica como documental, utilizando
dadossecundarios, obtidos nos portais da transparéncia dos municipios do Estado do Par3,
que forampublicados em acordo com a Lei n213.979/2020, no portal do Tribunal de Contas
dos Municipios-TCM e no portal da Controladoria Geral da Unido-CGU. Para Gil (2002), uma
dasvantagens da pesquisa documental é fornecer fontes ricas e estaveis de dados, por meio
seus documentos, além de ndo exigir contato com os sujeitos da pesquisa.

3.1 Coleta dos dados e periodo estudado

O estudo foi realizado nos 144 municipios do Estado do Para. As andlises dos dados
foram coletadas nos portais de transparéncia das prefeituras do estado do Para nos meses
de outubro e novembro de 2021. Os dados obtidos se referem ao periodo de 22/06/2020 a
23/11/2021. Para coletar os dados, foi elaborado uma matriz, para realizar a andlise de
acordo o que determina a Lei n213.979/2020 e com as sugest&es dos estudosde Pereira (2020)
com estratégias e acOes para o fortalecimento da saude publica, fez-se necessario realizar
buscas apenas nos links especificos sobre a COVID-19 nos portais de transparéncia das
prefeituras, nos quais foram verificados a atuacdo dos gestores no cumprimento do que
determina a legislacdo em vigor acerca do coronavirus, na aplicacdo dos recursos.

A pesquisa se baseia na legislacdo brasileira que faz referéncia a pandemia, a Lei
n213.979/2020, na qual a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, devem seguir no
enfrentamento da emergéncia da salde publica de importancia Internacional, decorrente do
Coronavirus; além do mais, houve toda uma busca no site dos érgdos fiscalizadores: o
Tribunalde Contas dos Municipios do Estado do Parad (TCM) e a Controladoria Geral da Unido
(CGU),que é responsavel pela transparéncia e combate a corrupgao. Além das buscas no site
da Scieloe Google Académico, foi possivel encontrar artigos cientificos que fazem referéncias
aos estudos voltados a transparéncia. Todas essas buscas foram feitas para dar
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embasamento ao referencial tedrico e ao desenvolvimento do artigo.

3.2 Descri¢ao dos procedimentos da pesquisa

Para realizar a pesquisa nos portais de transparéncia dos municipios do Estado do
Pard, nota-se a necessidade de haver uma andlise apenas com as informacdes especificas a
respeito dos gastos para o fortalecimento da saude publica decorrente do coronavirus. De
acordo com alei n213.979/2020 em seu Art. 42, fica dispensada de licitacdo para aquisicdo
de bens, servicose insumos de salde para o fortalecimento da saude publica, é temporaria,
aplica-se enquanto pendura a emergéncia da saude, todas as contratacdes ou aquisicoes
devem conter um site
oficial especifico nos portais de transparéncia, além das informagdes previstas na Lei
n212.527/2011, como o nome do contratado, CPF ou CNPJ, vigéncia, valor e o respectivo
processo de contratagao ou aquisi¢ao.

Para realizacdo da analise do alinhamento dos gastos com a COVID-19 com o que
determina a Lei 13.979/2020 e suas alteragGes, foi elaborada uma matriz para comparar os
gastos efetuados com o descrito na Lei. Verificou-se as informacgdes de dados nas licitacdes e
contratos se estavam cumprindo o que determina a Legislacdo. Foi dado énfase ao seu
Art.42 da Lei 13.979/2020, onde trata de compras emergenciais para o fortalecimento da
salde publica.

Para complementar e reforcar o que determina a legislacdo, os estudos de Pereira
(2020) trazem a necessidade de um planejamento com estratégias e ac¢les, para o
fortalecimento da saude publica. Nesse sentido, é necessario que os gestores invistam os
recursos para ofortalecimento da saude, visando o combate a crise sanitaria da COVID-19.

Através da estatistica descritiva, foi tabulado os dados e apresentado através de
percentuais os resultados dessas buscas nos portais de transparéncia do link da COVID-19.
Dessa forma, foi demostrado onde os gestores aplicaram os recursos destinados ao
enfretamentoda COVID-19, e, se estd de acordo ou em desacordo o que determina a Lei n?
13.979/2020 e suas alteragdes.

4. ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Ao analisar as informacdes contidas nos portais da transparéncia dos 144 (cento e
guarenta e quatro) municipios do Estado do Pard, sobre o que determina a Lei n?
13.979/2020 e suas alteracdes e a Lei de Acesso a Informacdo, que dizem respeito a
transparéncia publica, observa-se que alguns municipios ndo cumprem integralmente as
legislacbes. O grafico abaixo apresenta o percentual dos municipios que estdo alinhados e os

gue ndo estdo alinhados as legislacdes.
Grafico 1- Percentual dos Muncipios Paraenses que estdo alinhados e ndo
est3do alinhados a Lei n? 13.979/2020

38% 62%

-

N3o esta alinhado Alinhado
| ] [ ]

Fonte: Dados da Pesquisa
De acordo com a analise realizada, 62% (sessenta e dois por cento) dos municipios
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paraenses ndo estdo cumprindo o que determina as referidas legislacbes e apenas 38%
(trinta eoito por cento) as cumprem. A maioria dos municipios ndo estdo alinhados a Lei do
Coronaviruscom todas as informacgdes previstas no §32 da Lei n212.527/2011 (BRASIL, 2011),
alguns municipios se encontram com problemas nos portais, nos quais ndo foi possivel
analisar os gastos, os problemas encontrados foram: auséncia de informac¢des no Portal de
Transparéncia, atualizacdo de informacdes, paginas com erros, ou seja, informacoes
essenciais que os gestores deveriam informar ndo estdo presentes. De acordo com a LAl
(2011), as entidades devem assegurar uma gestdo transparente, propiciando o amplo acesso
a ela e sua divulgacdo e a Lei do Coronavirus determina que todas as contratacdes e
aquisicoes, devem conter um site especifico na internet, com os requisitos nos contratos e
no processo licitatdrio: o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢cao ou
contratagao.

As informagOes sobre contratos com os gastos destinados a COVID-19, em alguns
municipios estdo em desacordo com a Lei n? 13.979/2020, sendo um dos municipios
localizados no Baixo Amazonas (Santarém); na Regido Metropolitana de Belém (Belém e
Castanhal); Nordeste Paraense (Abaetetuba e Acard); Sudeste Paraense (Parauapebas) e no
Sudoeste Paraense (ltaituba). Pois ela menciona, em seu Art. 49, fica dispensada de licitacao
para a aquisicdo de bens, servicos e compra de insumos para o fortalecimento da saude
publica; entretanto, fica evidente que os recursos tiveram outras destinagdes do que a lei
determina.

4.1 Informagoes Necessdrias dos Contratos e Licitagdes

Em conformidade com a Lei n2 13.979/2020, em seu Art. 4° no § 3°, as informacGes
devem estar presentes no sitio especifico do portal de transparéncia acerca dos contratos e
licitagdes, nos quais necessitam ser incluidos: nome do contratado, o nimero da inscrigdao da
Receita Federal do Brasil, vigéncia do contrato, valor e o processo de contratacdo ou
aquisicdo. Segue abaixo o grafico com o percentual sobre a transparéncia dessas
informacoes.

Grafico 2-Percentual das Informagdes Necessarias
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Fonte: Baseada em Brasil (2020).
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Em concordancia com o gréfico acima, a maioria dos municipios paraenses tém sites
especificos, isto é, 99% possuem sites para COVID-19, somente 1% nao possui. Em relacdo ao
processo licitatério e aos contratos, a grande parte esta presente em 76% (setenta e seis por
cento) das informagdes no que se refere aos contratos e aos processos de contratagao.
Portanto,os gestores estdo cumprindo parcialmente o que determina a legislacao.

Em média, 21% (vinte e um por cento) dos municipios ndo apresentam informacdes
necessarias. Segue o quadro abaixo com os municipios que se encontram com os problemas
dedivulgacdo dessas informacdes.

Quadro 2- Municipios que apresentam problemas na divulgacdo dos dados de acordo com a Lei n?
13.979/2020 e a Lei n212.527/11.

PROBLEMAS ENCONTRADOS MUNICIPIOS

Bannach; Barcarena; Bom Jesus do Tocantins; Cumaru do Norte, Curug;
Auséncia de Licitacbes e Contratos | Gurupa; Redencdo; Rio Maria, Salvaterra; Santa Cruz do Arari, Santo
no site Antdnio do Taua e Sapucaia

Dados de licitagOes e contratos de Agua Azul do Norte
outro municipio
Processo de licitacdo ndo detalhado | Benevides
eauséncia de contratos
LicitacGes e contratos com algumas | Breves; Eldorado do Carajas; Faro; Marapanim; Sdo Felix do Xingu;
informagdes, mas ndo tem como | S&o Geraldo do Araguaia; Tomé Acu, Trairdo

baixar o contrato

Ndo tem site especifico Canaa dos Carajas
Auséncia de licitagdo e contratos de | Curiondpolis; Goianésia do Para; ltupiranga; Pau D'arco, Santa Maria
acordo com a Lei n213.979/2020 das Barreiras, Santana do Araguaia; S3o Caetano de Odivelas, S3o

Domingos do Araguaia; S3o Jodo do Araguaia; Sdo Sebastido da Boa
Vista; Terra Alta

Pdginas com erros Tailandia, Tucurui

Fonte: Dados da Pesquisa

Os resultados mostram que existem 12 (doze) municipios que ndo possuem licitagcdes
e contratos no site especifico da COVID-19. O processo de licitagdo, em Benevides, ndo é
detalhado e apresenta auséncia de contrato; em 8 (oito) municipios ndo tém como baixar os
contratos, o link existe, mas ndo é possivel identificar contratos para fazer o download. Além
disso, observa-se que em mais 11 (onze) municipios existem contratos e licitacbes, porém
ndoesta na fundamentacdo legal do contrato, na justificativa ou no parecer juridico junto a
Lei n® 13.979/2020, ou seja, a lei ndo é citada. Quanto ao municipio de Agua Azul do Norte, o
sistema Aspec informa, no Portal de Transparéncia, os dados do municipio do Rio Maria,
havendo umadiscrepéancia na publicacdo e divulgacdo dos dados da COVID-19.

E, por fim, em Tailandia e Tucurui, os Portais de Transparéncia, no link da COVID-19,
apresentam erros na pagina de acesso. Os resultados estdo claros que em 35 municipios
do Estado do Para nao foi possivel verificar os dados devido a essa problematica, ou seja,
24,3% dos municipios ndo estdo sendo transparentes na divulgacdo dos dados. Nesse
sentido esses municipios ndo estdo alinhados a legislacdo, sendo analisado somente 109
municipios, proporcionando prejuizos a populacdo por ndo ter como acompanhar a
destinacdo dos recursosno periodo pandémico, que é essencial e necessario para o controle
social, e o que determina alei do Coronavirus e a LAI, visto que os gestores ndo estdo sendo
transparentes na divulgagaodos dados da COVID-19.
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4.2 Aplicagdo dos recursos de acordo e em desacordo com a Lei n2 13.979/2020 e suas
alteragdes

Os recursos destinados a COVID-19 ndo estdo sendo aplicados segundo o que
determinaa lei, dos 144 municipios do Estado do Pard, apenas 109 foi possivel realizar a
analise da destinacdo dos recursos. Segue o grafico abaixo com o percentual de recursos
destinados as compras de insumos, bens, prestacdo de servicos e aquisicdo de
equipamentos e utensilios.

Grafico 3- Percentual da destinacao dos recursos de
acordo e em desacordo com a Lei n? 13.979/202 e
suasAlteragOes

9%

B DESACORDO =

DE ACORDO
Fonte: Dados da Pesquisa

O gréfico apresenta 91% (noventa e um por cento) dos recursos estdo aplicados de
acordo com o que determina a Lei n213.979/2020 e suas alteracdes e 9% (nove por cento)
estdoem desacordo. A Lei do Coronavirus, deixa claro que os recursos devem ser aplicados
no fortalecimento da salde publica, em seu Art. 42 e suas modificacdes.

A analise realizada permitiu identificar contratos de compras que estdo em acordo

com a lei.
Tabela 1- Municipios que aplicaram os recursos em desacordo com a Lei
LEI N213.979/2020 E SUAS ALTERACOES
MUNICIPIOS DESACORDO DE ACORDO TOTAL DOS

$ % $ % GASTOS
Sdo Miguel do Guama 14.050,00 1,8% 760.643,92 98,2% 774.693,92
Terra Santa 73.608,00 100,0% - 0,0% 73.608,00
Tracuateua 1.008.992,65 55,2% 819.914,12 44,8% 1.828.906,77
Tucuma 212.842,02 5,8% 3.443.807,82 94,2% 3.656.649,84
Uruara 27.000,00 23,1% 89.850,48 76,9% 116.850,48
Vigia 220.597,50 10,1% 1.962.531,66 89,9% 2.183.129,16
Viseu 58.532,72 2,5% 2.323.738,75 97,5% 2.382.271,47

Fonte: Dados da Pesquisa

Os municipios de Sao Jodao da Ponta e Terra Santa tém 100% dos recursos aplicados
porter apenas contratos com a fundamentagdo legal da Lei n213.979/2020, que dispensa
licitacdo, na qual foi destinado a compras de géneros alimenticio para o kit de cestas bdsicas
e kit de higiene e limpeza, direcionadas as familias carentes, sendo compradas pela
Secretaria de Assisténcia Social.

Outros municipios utilizaram a lei para compras de cestas bdsicas, tais como:
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Abaetetuba (41,1%), Acara (26,3%), Augusto Corréa (7,2%), Bagre (23,9%), Brejo Grande do

Araguaia (25,8%), Castanhal (0,1%), Concordia do Pard (7,7%), Inhangapi (11,4%),
Ipixuna

do Para (23%), ltaituba (2%), Limoeiro do Ajuru (3,2%); Marituba (10,4%), Placas
(7,4%) e Rondon do Pard (1,1%). Esses municipios do Estado do Pard, tiveram contratos com
afundamentacgédo legal, parecer juridico ou justificativa baseado na Lei n? 13.979/2020 e suas
alteragdes.

Além dos municipios citados, outros municipios realizaram compras de cestas
basicase demais compras estdo em descordo com a lei, foram: Belém com 19,4% (dezenove
virgula quatro por cento) dos recursos destinados a compras de cesta bdsica, camaras para
internet (CODEM), material para reforma e ampliacdo para outras secretarias, materiais de
limpeza e higiene (outras secretarias) e kit alimentac¢do (destinados aos alunos da rede
municipal); Cametd com 35,6% (trinta e cinco virgula seis por cento) Igarapé-Acu com 5,1%
(Cinco virgula um porcento) e Oriximina com 6,1% (seis virgula um por cento) dos recursos
destinaram as compras de cestas basicas e aluguel de tendas/banheiros quimicos para
triagem do beneficio do auxilio emergencial; Curuga com 26,9% (vinte e seis virgula nove por
cento) dos recursos destinou a compras de cestas basicas, kit alimentac¢do a alunos da rede
municipal e aluguel de tendas/banheiros quimicos para triagem do beneficio do auxilio
emergencial; Melgaco com 86,5% (oitenta e seis virgula cinco por cento) dos recursos
destinou as compras de cestas bdsica e kit alimentacdo distribuidos aos alunos da rede
municipal; Pontas de Pedras com 14,9% (quatorze virgula nove por cento) e Primavera com
9,6% (nove virgula seis por cento) dos recursos para as cestas basicas e kit de higiene e
limpeza destinados a populagao; Salinépolis com 26,1% (vinte e seis virgula um por cento)
para compra de cestas basicas e paes de hamburgués doados para trabalhadores informais e
autdbnomos; Sao Francisco do Pard com 6,8% (seis virgula oito por cento) para compra de
cestas basicas, kit enxoval para familias carentes doadas pela secretaria de assisténcia social e
Tucuma com 8,5% (oito virgula cinco porcento) para compra de cestas bdsicas, compra de
alimentacdo e aluguel de tendas/banheiros quimicos para triagem do beneficio do auxilio
emergencial.

Dois municipios que tiveram maior volume de contratos, foram Santarém e Vigia.
Santarém com 16,4% (dezesseis virgula quatro por cento) das compras foram cestas basicas,
servicos de publicacdo e divulgacdo, locacdo de embarcacdes e veiculos para acdes da
assisténcia social, kit de higiene e limpeza para doar as familias carentes, material de
limpeza e higiene para outras secretarias, aluguel de tendas/banheiros quimicos para
triagem do beneficio do auxilio emergencial, compra de combustivel para outras secretarias
e locacdo de imdvel para acolhimento de moradores de rua; Vigia com 10,1% (dez virgula um
por cento) das compras foram voltadas as cestas bdsicas, locacdo de veiculos para o
departamento de tributos, aquisicdo de um veiculo para Assisténcia Social e kit educacional
distribuidos aos alunos da rede municipal.

Os municipios de Capitdo Poco, Juruti, Maracand, Monte Alegre, Nova Ipixuna, Ourém,
Ourilandia do Norte, Uruard, Conceicdao do Araguaia e Irituia realizaram contratos somente
com o intuito de locar tendas/banheiros quimicos para triagem do beneficio do auxilio
emergencial. Outros municipios, além da locacdo das tendas, realizaram compras, Obidos
com8,2% (oito virgula dois por cento) destinou recursos também para aquisi¢do de material
de limpeza e higiene para outras secretarias, e Parauapebas com 23,5% (vinte e trés virgula
cincopor cento) destinou recursos para locacdo de banheiros quimicos com a finalidade de
apoiar asbarreiras montadas em vias publicas e kit alimentagao distribuidos aos alunos do
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municipio; Cachoeira do Piria com 1,3% (um virgula trés por cento) destinado, voltou
atencdes a locacdo de banheiros quimicos e servicos especializados de seguranca privada
para barreiras sanitariase Sdo Miguel do Guama com 1,8% (um virgula oito por cento) dos
recursos, destinou apenas para compras de kit de higiene e limpeza para a populacao
carentes.

Houve compras destinadas aos alunos da rede municipal, os municipios de Nova
Timboteua, Santa Isabel do Pard e Santa Barbara do Para e Santa Maria do Para destinaram
osrecursos a compra de kit alimentacdo para distribuir aos alunos da rede municipal; os
municipios de Anapu e Viseu compraram material de higiene e limpeza para os alunos e
profissionais das escolas da rede publica e Tracuateua 55,2% (cinquenta e cinco virgula
dois por cento), além das compras de produtos, houve aquisicdo de kit alimentacdo,
servicos deimpressdao de apostilas e kit educacional. No municipio de Breu Branco houve
compra de kitmerenda escolar e servicos de impressao de apostila; Mae do Rio e Peixe
Boi realizaram contratos de servicos de impressao de apostilas; Bujaru realizou somente
compras de cadernos para alunos da rede municipal e Ananindeua que realizou apenas
compras de kits educacionais.

A maioria dos contratos realizados pelos municipios em desacordo com a legislacdo
foram para compra de géneros alimenticios, na formacdo de cestas bdsicas. A Secretaria de
Assisténcia social realizou compras de alimentos para cestas bdsicas destinadas as familias
carentes, assim como a Secretaria de Educagdo realizou compras de alimentos, material
escolar, servicos de impressao e compras de produtos de higiene, foram doados: kit
educacional, material escolar, material impresso e kit alimentagao para os alunos da rede
municipal e material de limpeza e higiene para alunos e profissionais das escolas publica
municipais.

Dos 144 municipios paraenses, apenas 54 municipios estdo alinhados e de acordo o
que determina a Lei n213.979/2020 e suas modificacdes. Sdo os municipios de Abel
Figueiredo, Afua, Alenquer, Almeirim, Altamira, Anajas, Aurora do Pard, Aveiro, Baido,
Belterra, Bonito, Braganca, Brasil Novo, Cachoeira do Arari, Capanema, Chaves, Colares,
Curralinho, Dom Eliseu, Floresta do Araguaia, Garrafdao do Norte, Igarapé-Miri, Jacareacanga,
Jacundd, Magalhdes Barata, Maraba, Medicilandia, Mocajuba, Moju, Mojui dos Campos,
Muand, Nova Esperanca do Piria, Novo Progresso, Novo Repartimento, Oeiras do Par3,
Pacaja, Palestina do Pard, Paragominas, Picarra, Portel, Porto de Moz, Prainha, Quatipuru,
Rurépolis, Santa Luzia do Para, Santarém Novo, Sdo Domingos do Capim, S3o Jodo de Pirabas,
Senador José Porfirio,Soure, Uliandpolis, Vitdria do Xingu e Xinguara.

Esses municipios apresentam em seus portais de transparéncia as informaces
essenciaisna aplicacdo dos recursos de acordo com a Lei n213.979/2020 e suas alteragdes,
em seu art. 42. Foram firmados contratos para as compras de medicamentos e insumos,
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), leitos, mdveis, veiculos, aquisicdo de pecas para
manutencdo dos veiculos, testes, servicos de construcdo e reforma para as unidades de
saude, urnas mortuadrias, alimentacdo para profissionais da saude, servicos prestados e
aparelhos telefénicos para profissionais da saude, no que completa o que determina os
estudos de Pereira (2020), com suas acles e estratégias para o fortalecimento da saude
publica.
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5. CONCLUSAO

O Brasil decretou estado de calamidade publica em marco de 2020 decorrente da
pandemia da COVID-19, foram necessarias medidas efetivas para o combate a crise sanitaria,
havendo a obrigatoriedade de se criar leis enquanto perdurar o estado de calamidade
publica. Criou-se a Lei n213.979/2020, que dispde sobre as medidas para o enfretamento da
emergéncia de salde publica derivada do coronavirus, sendo que esta sofreu alteracdes
pelas Leis n? 14.035/2020 e n? 14.065/2020, com o objetivo de regulamentar e atender as
demandas urgentes na aquisicdo de insumos e servicos para as necessidades da saude
durante o periodo pandémico, dando aos entes da federacdao amparo legal para realizarem
dispensa de licitacdo e pregdo no que concerne a participacdo das empresas declaradas
inidéneas ou impedidas de participar de licitacao.

A Controladoria Geral da Unido (CGU), que é um érgdo de controle e fiscalizagcdo para
evitar desvios de verbas publicas, realizou operagdes em vdrios estados do Brasil, inclusive
noestado do Par3, identificando desvios de verbas destinadas ao enfrentamento a covid-19
que pode alcancar valores préximos de RS 300 bilhdes (CNN BRASIL, 2021). O tribunal de
contas dos municipios do estado do Pard montou um sistema de controle para realizar
pesquisa nos portais de transparéncia, no link especifico sobre informag¢des da COVID-19,
nas regides paraenses. Diante disso, o objetivo deste artigo foi identificar se a destinacdo
dada aos recursos, para o combate a COVID-19, recebidos da Unido pelos municipios do
Estado do Par3, estd alinhada ao que determina a Lei n2 13.979/2020 e suas alteragdes.

Por meio das analises foi possivel identificar que 62% (sessenta e dois por cento) dos
municipios paraenses ndo estdo alinhados ao que determina a Lei n213.979/2020 e a Lei n?
12.527/2011. Alguns municipios apresentam problemas nos quais ndo se permitiu distinguir
a destinagdo dos recursos, esses municipios ndo foram transparentes da divulgacdo dos
dados, e ndo estdo alinhados o que a lei determina A Lei n2 12.527/2011 garante o acesso a
informacdo para sociedade acerca da administracdo dos recursos publicos, dessa forma,
regulamenta o direito constitucional, garantindo ao cidaddo uma gestdo transparente
(BRASIL, 2011). Para controladoria Geral da Unido (CGU), a transparéncia permite a
sociedade maior controle das acGes dos governos, além de permitir uma gestdo lucida
através da nitidez, acreditando-se queseja um antidoto contra a corrupcao e tornando os
gestores responsaveis na aplicacdo dos recursos.

A partir da analise realizada concluiu-se que 9% (nove por cento) dos recursos
recebidosda Unido pelos municipios do Estado do Pard, destinados ao combate a pandemia
da COVID- 19, n3o estd de acordo com o que determina a Lei n? 13.979/2020 em seu
Art. 42 e suas alteracbes. Houve um volume de contratos vinculados a Secretaria de
Assisténcia Social para compras de géneros alimenticios para formar cestas basicas e doar
para as familias em situacdode vulnerabilidade do municipio. A secretaria de educacdo
realizou compras de géneros alimenticios, servicos de impressdo de material, kit
educacional destinado aos alunos da rede municipal; além disso, houve compras de
produtos de higiene e limpeza para os alunos e profissionais da educacao.

Observou-se, a partir da andlise realizada, que parte dos contratos vinculados a
Secretaria de Assisténcia Social, ndo se alinha ao que determina a Lei n2 13.979/2020 e suas
alteragdes, em seu Art. 49, que afirma: o fortalecimento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional, nas quais fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens,
servicos e insumos de saude. Para complementar o que determina a lei, os estudos de
Pereira (2020) trazem as acles e estratégias para o enfrentamento da COVID-19, tendo
como referéncia as experiéncias internacionais adotadas pelos Governos da China,
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Alemanha e Espanha, fica evidente o planejamento de atuacdes e processos para a
efetividade no fortalecimento do sistema de saude publica, ja que alguns dessas estratégias
e acOes sdo: compras de leitos, compras de testes, medicamentos, atencdo primaria a saude,
compras de insumos e equipamentos de protecdo - EPIs (Equipamentos de Protecdo
Individual), aumento da forca de trabalho, capacitacdo de profissionais de saude, aumento
da capacidade de laboratérios publicos, padronizacdo dos sistemas de registros de dados
sobre novos casos, internagdes e dbitos.

Por fim, a conclusdo deste estudo é que os gestores municipais do estado do Para
cumprem parcialmente o que determina a Lei n2 13.979/2020, pois os portais se encontram
com erros, existe discrepancia na divulgacdo das informacbes, auséncia de licitacGes e
contratos. Agestao de alguns municipios ndo esta sendo transparente e os administradores
precisam alinharsuas a¢des ao que determina a lei, retificando os portais, atualizando os
dados com clareza e transparéncia das informagdes, ou seja, ha falhas no desempenho
gerencial ndo estandodisponiveis de forma simétrica, tempestiva e homogénea. Referenda-se
que o compromisso dosgestores é garantir a qualidade da informacdo para a efetividade da
sua gestdo, aplicando os recursos de forma legal e dentro dos limites. Os 6érgdos
fiscalizadores realizam seus trabalhos para combater a corrupg¢do, mas, infelizmente,
cumprir leis ainda é desafiador no Brasil, e a populagdo ndo cumpre seu papel de fiscalizar
para que sejam fortalecidos os meios de controle social que é de suma importancia no
processo de gestdo de qualquer ente publico, sendo na esfera municipal, estadual ou
federal, tornando-os transparentes.

Quanto a limitagdo do estudo ressalta-se que durante a pesquisa, houve dificuldades
nosportais de transparéncia no link especifico da covid-19, em 35 municipios do estado do
Pard por apresentar erros nas paginas e falhas nos dados dos contratos e licita¢des,
prejudicando a pesquisa no que tange a informag¢do sobre a destinagdo dos recursos, que
estd relacionado diretamente ao objetivo do estudo. Como sugestdo para nova pesquisa,
tendo em vista o volumede recursos disponibilizados pela Unido aos municipios brasileiros,
outra problematica a ser investigada pode ser: quais foram as dificuldades dos municipios
para cumpriremadequadamente o que determina a legislacdo analisada neste estudo? Isso
poderia ser feito por meio de entrevistas realizadas diretamente com gestores dos
municipios que ndo conseguiram cumprir a norma legal estudada neste estudo.
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